PAGE  
7

[image: image1.jpg]OpucTbi
3a rpax/aaHckoe
06LLEeCTBO

s, sty S





Правовой бюллетень №105

март 2013 года

В выпуске:

1. Официально: важное в законодательстве для гражданского общества

2. События 
3. Актуально
ОФИЦИАЛЬНО: ВАЖНОЕ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ ДЛЯ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА

_________________________________________________________________________

Субсидии, безвозмездно выделенные НКО, не учитываются в целях УСН
Департамент налоговой и таможенно-тарифной политики Министерства финансов РФ в очередной раз разъясняет особенности применения налогового законодательства при осуществлении деятельности НКО. Так в Письме Минфина России от 11.03.2013 N 03-11-06/2/7127 указывается, что субсидии, безвозмездно выделенные некоммерческой организации на осуществление уставной деятельности, не учитываются в целях УСН при условии, что ведется раздельный учет доходов, полученных в рамках целевого финансирования. Если такие субсидии являются единственным источником дохода организации, то, поскольку они не облагаются налогом при применении УСН, минимальный налог не уплачивается.

В соответствии с п. 1 ст. 346.15 Налогового кодекса РФ (далее - Кодекс) налогоплательщики при применении упрощенной системы налогообложения должны включать в состав доходов, учитываемых при определении объекта налогообложения по налогу, доходы от реализации и внереализационные доходы. Указанные доходы определяются соответственно исходя из положений ст. ст. 249 и 250 Кодекса. Доходы, предусмотренные ст. 251 Кодекса, в составе доходов не учитываются (п. 1.1 ст. 346.15 Кодекса).

Согласно п. 2 ст. 251 Кодекса при определении налоговой базы не учитываются целевые поступления (за исключением целевых поступлений в виде подакцизных товаров). К ним относятся целевые поступления на содержание некоммерческих организаций и ведение ими уставной деятельности, поступившие безвозмездно на основании решений органов государственной власти и органов местного самоуправления и решений органов управления государственных внебюджетных фондов, а также целевые поступления от других организаций и (или) физических лиц, и использованные указанными получателями по назначению. При этом налогоплательщики - получатели указанных целевых поступлений обязаны вести раздельный учет доходов (расходов), полученных (понесенных) в рамках целевых поступлений.

В частности, к целевым поступлениям согласно пп. 3 п. 2 ст. 251 Кодекса относятся средства, предоставленные из федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов, бюджетов государственных внебюджетных фондов, на осуществление уставной деятельности некоммерческих организаций.

Таким образом, поскольку субсидии предоставлены некоммерческой организации безвозмездно на осуществление уставной деятельности, при ведении раздельного учета указанные средства не учитываются при определении налоговой базы по налогу, уплачиваемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения.

В отношении уплаты минимального налога сообщаем, что в соответствии с п. 6 ст. 346.18 Кодекса налогоплательщики, которые применяют в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов, уплачивают минимальный налог.

Сумма минимального налога исчисляется за налоговый период в размере 1 процента налоговой базы, которой являются доходы, определяемые в соответствии со ст. 346.15 Кодекса.

Учитывая, что суммы в виде субсидии, предоставленные некоммерческой организации безвозмездно на осуществление уставной деятельности, являются единственным источником ее дохода и не подпадают под налогообложение при применении упрощенной системы налогообложения, минимальный налог не исчисляется.

Согласно п. 1 ст. 346.23 Кодекса налоговая декларация по итогам налогового периода представляется налогоплательщиками-организациями не позднее 31 марта года, следующего за истекшим налоговым периодом.

Социально ориентированные НКО 
при госзакупках приравняют в правах к малому бизнесу

25 марта 2013 года Законопроект "О контрактной системы в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" принят Государственной Думой РФ в третьем чтении. Проект закона призван заменить действующий в настоящий момент Федеральный закон от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ, установив более прозрачный, удобный и эффективный порядок работы с государственными и муниципальными заказами на всех этапах – от планирования закупки до контроля исполнения заключенного контракта.

В соответствии с законопроектом с 1 января 2014 года при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд социально ориентированным НКО будут предоставляться преимущества наравне с субъектами малого предпринимательства.

В частности, государственные и муниципальные заказчики должны будут отдать не менее 15% от объема закупок социально ориентированным НКО и малым предпринимателям. Еще одно положение документа гласит, что размер обеспечения заявки не может превышать 2% начальной (максимальной) цены контракта.

Закупки будут осуществляться путем проведения конкурсов (открытых, с ограниченным участием, двухэтапных), электронных аукционов, запросов котировок и предложений, в которых участниками закупок являются только субъекты малого предпринимательства и СО НКО. При этом начальная (максимальная) цена контракта по данным закупкам не должна превышать 20 млн. рублей. По итогам года заказчики будут обязаны составить отчет об объеме закупок у социально ориентированных НКО и малых предпринимателей и разместить его в единой информационной системе.
Преимущества не распространяются на социально ориентированные НКО, учредителями которых являются Российская Федерация, субъекты Российской Федерации или муниципальные образования, а также СО НКО, признаваемые таковыми только в соответствии с законами субъектов РФ или нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований (не осуществляющие виды деятельности, предусмотренные п.1 ст. 311 Федерального закона от 12 января 1996 года N7-ФЗ "О некоммерческих организациях").

Процедура регистрации некоммерческих организаций будет проще

Распоряжением Правительства РФ от 07.03.2013 N 317-р утвержден план мероприятий ("дорожная карта") "Оптимизация процедур регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей".

Под регистрацией для целей "дорожной карты" понимается комплекс мероприятий, направленных на учреждение юридических лиц, государственную регистрацию юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, получение заявителями документов из государственных органов, государственных внебюджетных фондов и иных организаций, открытие банковского счета. 
Целями "дорожной карты" являются: 
· уменьшение количества этапов, необходимых для регистрации; 
· уменьшение времени на прохождение всех этапов регистрации; 
· снижение затрат на регистрацию. 
При этом в качестве механизмов совершенствования государственной регистрации предусмотрено, в частности:

· введение права юридических лиц использовать типовые уставы;

· исключение необходимости свидетельствования в нотариальном порядке подлинности подписи                           заявителя на заявлении о государственной регистрации в случае представления документов в регистрирующий орган лично заявителем;

· отмена обязанности налогоплательщиков (юридических лиц, индивидуальных предпринимателей) по уведомлению налоговых органов и государственных внебюджетных фондов по месту нахождения юридического лица об открытии или закрытии банковского счета:

· создание системы информационной и консультационной поддержки по вопросам государственной регистрации юридических лиц.
Реализация проектов в рамках "дорожной карты" будет осуществляться с 2013 по 2018 год.
Законопроект о новом порядке формирования Общественной палаты РФ 
принят в первом чтении
19 марта 2013 года Государственная Дума РФ приняла в первом чтении законопроект "О внесении изменений в Федеральный закон "Об Общественной палате Российской Федерации" в части изменения порядка формирования и увеличения численности членов палаты.


Данный законопроект  призван обеспечить эффективное взаимодействие с региональными институтами гражданского общества и расширить участие региональных общественных структур в работе Общественной палаты РФ.

В настоящее время Общественная палата  РФ состоит из 126 членов, и ее формирование проходит в три этапа. На первом этапе Президент РФ утверждает 42 членов палаты. На втором – последние отбирают в состав палаты еще 42 человек на основании поданных заявлений от общероссийских общественных объединений. На третьем этапе представители президента и общероссийских объединений отбирают еще 42 членов ОП РФ, делегированных от межрегиональных и региональных общественных объединений.

Законопроектом предлагается увеличить количество членов Общественной палаты РФ до 166. Новая модель формирования палаты предусматривает параллельное формирование трех равнозначных групп: представителей региональных общественных палат, которые составят половину от общего числа членов (83 человека); членов палаты, утвержденных Указом Президента РФ (40 человек); представителей общероссийских общественных объединений, прошедших в палату по итогам интернет-голосования (43 человека).

Авторы законопроекта отмечают, что плюсами предлагаемого порядка формирования Общественной палаты РФ является открытость отбора представителей и возможность гражданского общества принять широкое участие в этом процессе. Демократичным нововведением станет и возможность прямого волеизъявления граждан при формировании палаты посредством системы рейтингового интернет-голосования за представителей общероссийских общественных объединений.

Белый дом и Кремль выступили за серьезный пересмотр законопроекта 
«О волонтерстве»

Правительство и администрация президента дали отрицательное заключение на разработанный Советом федерации законопроект «О добровольчестве (волонтерстве)», который вызвал резко негативную реакцию волонтерских организаций. 

Однако законопроект все же готовится к внесению в Госдуму (ожидается, что это произойдет в весеннюю сессию), работу по его подготовке курирует сенатор Валерий Рязанский. Вступление закона в силу планируется с 1 января 2014 года. В. Рязанский считает, что «заключение дано положительное, то есть не отрицательное. С ним можно работать дальше над законом, и в отзыве администрации говорится, что тема актуальна: необходимость регулирования этой сферы есть. Перед внесением в Госдуму доработаем законопроект с учетом замечаний».
Координатор поискового отряда «Лиза Алерт» Ирина Воробьева сказала «Газете.Ru», что не увидела в критических отзывах президента и правительства того, что меняло бы ситуацию в корне: волонтеры считают, что этот закон не нужен в принципе. «Существует достаточно механизмов, которые регулировали бы отношения волонтеров и государства. Из отзывов, опубликованных в «Газете.Ru» я увидела, что и в Кремле, и в правительстве считают, что закон, хотя и с поправками, принять необходимо. Хотя сам факт отрицательных заключений радует… В отзыве из Кремля настораживает, что государство предлагает определять, кто может быть волонтёром по каким-то проектам, а кто нет. Сам такой подход демонстрирует, что государство вообще не понимает самих принципов волонтерской деятельности, что это такое и чем эти люди занимаются». 

Российская общественная инициатива начнет функционировать 
с 15 апреля 2013 года

Так, в соответствии с Указом Президента РФ от 04.03.2013 N 183 "О рассмотрении общественных инициатив, направленных гражданами Российской Федерации с использованием интернет-ресурса "Российская общественная инициатива" с 15 апреля 2013 года на интернет-ресурсе "Российская общественная инициатива" начнется рассмотрение общественных инициатив, реализуемых на федеральном уровне. 

Общественные инициативы, реализуемые на региональном и муниципальном уровнях, рассматриваются с 1 ноября 2013 года. 
Размещению общественной инициативы на интернет-ресурсе предшествует обязательная предварительная экспертиза, срок проведения которой не должен превышать два месяца. 
Общественными инициативами считаются предложения граждан России по вопросам социально-экономического развития страны, совершенствования государственного и муниципального управления, направленные с использованием интернет-ресурса "Российская общественная инициатива" и отвечающие установленным требованиям. 
Функции по проведению предварительной экспертизы общественной инициативы осуществляет уполномоченная некоммерческая организация - Фонд развития информационной демократии и гражданского общества "Фонд информационной демократии". 
Гражданин, направивший общественную инициативу, указывает, на каком уровне (федеральном, региональном или муниципальном), по его мнению, она должна быть реализована. 
Уполномоченная некоммерческая организация принимает решение об отказе в размещении общественной инициативы на интернет-ресурсе в случаях, если: 
- общественная инициатива противоречит Конституции РФ, общепризнанным принципам и нормам международного права, в том числе в области прав, свобод и законных интересов граждан; 
- общественная инициатива противоречит статье 6 Федерального конституционного закона от 28.06.2004 N 5-ФКЗ "О референдуме Российской Федерации"; 
- общественная инициатива не содержит описания проблемы, либо в общественной инициативе не предложены варианты решения проблемы, либо предлагаемые варианты не обоснованы. 
Поддержанной считается инициатива, которая в течение одного года после ее размещения на интернет-ресурсе получила: 
- в поддержку инициативы федерального уровня - не менее 100 тыс. голосов граждан; 
- в поддержку инициативы регионального уровня - не менее 5 процентов голосов граждан, постоянно проживающих на территории соответствующего субъекта РФ (для регионов с численностью населения более 2 млн. человек - не менее 100 тыс. голосов граждан, постоянно проживающих на территории соответствующего субъекта РФ); 
- в поддержку инициативы муниципального уровня - не менее 5 процентов голосов граждан, постоянно проживающих на территории соответствующего муниципального образования. 
Голосование по общественной инициативе начинается в день размещения инициативы на интернет-ресурсе и проводится в течение одного года. 
Общественная инициатива, не получившая в ходе голосования необходимой поддержки, считается не поддержанной и снимается с рассмотрения. 
По результатам рассмотрения общественной инициативы экспертная рабочая группа в срок, не превышающий двух месяцев, готовит экспертное заключение и решение о разработке соответствующего нормативного правового акта или принятии иных мер по реализации инициативы, которые подписываются председателем соответствующей экспертной рабочей группы, о чем уведомляет уполномоченную некоммерческую организацию в электронном виде.
СОБЫТИЯ 

_________________________________________________________________________

28 марта 2013 г., Москва.  В Независимом пресс-центре состоялся очередной деловой завтрак из цикла «Как нам обустроить НКО», организованный некоммерческим партнерством «Юристы за гражданское общество»  и Филиалом международного центра некоммерческого права в РФ. Встреча была посвящена двум вопросам: массовые проверки НКО и законодательные инициативы в области просветительской деятельности. 
26 марта 2013 г., Воронеж. Началась работа регионального гражданского форума «Большой совет некоммерческих организаций». Участниками форума стали более 400 представителей НКО Воронежской области. В работе экспертной группы по обсуждению вопроса взаимодействия представителей органов власти и экспертного сообщества при принятии решений органами власти принял участие юрист, член НП «Юристы за гражданское общество» Станислав Рудик.
25 марта, 2013 г., HYPERLINK "http://www.lawcs.ru/images/doc/250313.jpg"Волгоград. В зале заседаний Волгоградской областной Думы состоялся  деловой завтрак, посвященный обсуждению долгосрочной областной целевой программы поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций Волгоградской области на 2013-2015 годы, который провел член НП ЮГО Максим Дмитрук.
19 марта 2013 г., Самара. Юрист, член НП ЮГО Анатолий Арсенихин провел семинар для руководителей некоммерческих организаций региона на тему «Новое в законодательстве об НКО. Подготовка к грантовым конкурсам. Налоговые льготы общественных организаций. Юридическое сопровождение НКО. Кадровая политика». В качестве приглашенного эксперта выступила  председатель НП «Юристы за гражданское общество», член Общественной палаты Российской Федерации Дарья Милославская. 
19 марта 2013 г., Владимир. HYPERLINK "http://www.lawcs.ru/images/doc/190313.jpg"Губернатор Владимирской области утвердил список из 14 человек, которые будут работать в региональной Общественной палате второго состава. В него вошла юрист Некоммерческого партнерства «Юристы за гражданское общество» Елизавета Кустова.

13 марта 2013 г., Киров. Юрист НП ЮГО Михаил Плюснин представил  на заседании комиссии Общественной палаты Кировской области по вопросам развития гражданского общества проект модельного закона по поддержке социально-ориентированных некоммерческих организаций (СО НКО).

13 марта 2013 г., Ульяновск. В Общественной палате Ульяновской области по инициативе Центра поддержки НКО и юриста НП «Юристы за гражданское общество» Олеси Шавелевой состоялась очередная встреча из цикла «Информационная среда». Предметом разговора представителей властных структур с лидерами городского «третьего сектора» стал порядок оформления и сдачи ежегодной отчётности некоммерческими организациями. 
6 марта 2013 г., Ярославль. Член НП ЮГО заместитель председателя Общественной платы Ярославской области Елена Исаева приняла участие в состоявшемся 6 марта в Ярославской областной Думе общественном обсуждение законопроекта «Об Уполномоченном по правам человека в Ярославской области».

Подробнее об этих и других новостях – читайте на сайте НП ЮГО – www.lawcs.ru
АКТУАЛЬНО
_________________________________________________________________________

Не забудьте до 15 апреля сдать отчет в региональное отделение Минюста РФ!

Вам в помощь – материалы, размещенные на www.lawcs.ru:
· Общий порядок представления отчетности некоммерческими организациями в территориальные управления Министерства юстиции РФ
· Как заполнить отчет в территориальное управление Министерства юстиции Российской Федерации? (видеоурок)
У вас есть вопросы? Юристы НП ЮГО будут рады ответить на них. Регионы работы и контакты – ищите на первой странице сайте www.lawcs.ru
Юристы НП ЮГО приглашают к обсуждению актуальных вопросов законодательства 

Некоммерческое партнерство «Юристы за гражданское общество» приступило к реализации проекта «Развитие системы информирования НКО и органов власти по актуальным вопросам законодательства в сфере взаимодействия гражданского общества и власти и анализа правоприменительной практики» («Карта законодательства»). 

В рамках проекта в 14 регионах РФ состоятся семинары в формате экспертных встреч для  представителей НКО, представителей органов власти, субъектов законодательных инициатив региона. Целью встреч является: информирование о тенденциях развития законодательства субъекта и федерального законодательства в указанной области, содействие субъектам законодательных инициатив, выработка рекомендаций, мониторинг правоприменительной практики в регионе.
Экспертные встречи пройдут в апреле и сентябре 2013 г. в следующих регионах: Владимирская, Волгоградская, Воронежская, Иркутская, Краснодарская, Красноярская, Самарская, Свердловская, Тамбовская, Челябинская, Ярославская области, Республика Карелия, Республика Татарстан, Республика Чувашия. 
Проект «Развитие системы информирования НКО и органов власти по актуальным вопросам законодательства в сфере взаимодействия гражданского общества и власти и анализа правоприменительной практики» реализуется при поддержке Института проблем гражданского общества на основании Распоряжения Президента РФ от 2 марта 2012 года №127-рп «Об обеспечении в 2012 году государственной поддержки некоммерческих неправительственных организаций, участвующих в развитии институтов гражданского общества».

Контакты юристов - организаторов экспертных встреч можно найти на первой странице сайта www.lawcs.ru в соответствующих регионах.

Мониторинг применения законодательства «об иностранных агентах»

Юристы НП ЮГО провели мониторинг применения Федерального закона от 20.07.2012 №121-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части регулирования деятельности некоммерческих организаций, выполняющих функции иностранного агента» в период с 15 января по 15 февраля 2013 г. В ходе мониторинга была получена информация из 29 регионов России, были опрошены представители территориальных управлений Минюста, некоммерческих организаций, получающих финансирование от международных и иностранных организаций, представители органов прокуратуры, а также проанализированы сообщения в СМИ.
Ознакомиться с результатами мониторинга можно на сайте НП ЮГО (www.lawcs.ru) в разделе «Исследования и анализ», а также на странице НП ЮГО в Facebook.
Прокуратура продолжает проверять НКО
На протяжении месяца Прокуратура проводит проверку исполнения законодательства общественными, религиозными объединениями и иными некоммерческими организациями. Известно, что прокурорские проверки проводятся в организациях Краснодарского, Пермского, Приморского краев, Оренбургской, Пензенской, Ростовской областях, Москвы, Санкт-Петербурга. 

Учитывая массовый характер таких проверок и обеспокоенность некоммерческого сектора  Совет при Президенте РФ по развитию гражданского общества и правам человека отправил письмо генеральному прокурору РФ Юрию Чайке. Решение об этом было принято на экстренном заседании постоянной комиссии СПЧ по развитию НКО, которое прошло 19 марта. 
28 марта 2013 года пресс-служба Генпрокуратуры сообщила, что  в соответствии с полномочиями прокурора к проверке привлекаются специалисты иных контролирующих и надзорных органов. По результатам проверок планируется определить положительные и негативные тенденции в указанной сфере, проблемные вопросы и способы их решения, в том числе проанализировав, как работает действующее законодательство.
В связи с имеющейся информацией о продолжении деятельности запрещенных, а также вновь создаваемых организаций ультранационалистической и радикальной религиозной направленности в ходе этой проверки, в частности, проверяется и их деятельность.

При этом пресс-служба Генпрокуратуры заверяет, что все обоснованные обращения НКО о нарушениях их прав и законных интересов в ходе проверки будут оперативно рассмотрены, а результаты доведены до заявителей.

На сайте НП «Юристы за гражданское общество» (www.lawcs.ru) в разделе «Полезная информация / Проверки деятельности НКО» опубликован материал: «Полномочия органов прокуратуры по проверке деятельности некоммерческих организаций»
Объявлен конкурс «президентских грантов»

Владимир Путин подписал распоряжение «Об обеспечении в 2013 году государственной поддержки некоммерческих неправительственных организаций, реализующих социально значимые проекты и участвующих в развитии институтов гражданского общества». Постановлением определены операторы, объемы выделенных средств, даты реализации Распоряжения.
С распоряжением №115 можно ознакомиться на kremlin.ru 
-----------------------------------------------------------------------------
Уважаемые друзья, делитесь информацией!

Правоприменительной практикой, экспертными заключениями и  иной актуальной информацией, касающейся  правового регулирования деятельности НКО. Присылайте ее по электронному адресу list@lawcs.ru - мы с благодарностью включим информацию в нашу рассылку, и она принесет пользу некоммерческому сектору России.

Для полного отказа от подписи на рассылку правового бюллетеня НП «Юристы за гражданское общество» Вам необходимо направить письмо на: list@lawcs.ru (с пометкой: Оказаться от новостей).

Станислав Рудик,

юрист, член НП «Юристы за гражданское общество» 

тел.: +7 920 214 08 69, e-mail: list@lawcs.ru
Бюллетень подготовлен на основе информации НП «Юристы за гражданское общество» при содействии ООО «Правовая команда», с использованием материалов  СМИ (АСИ http://www.asi.org.ru/,  ИА "ГАРАНТ" http://www.garant.ru, ИА Клерк.Ру www.klerk.ru) и информационной системы КонсультантПлюс www.consultant.ru
ПРИСОЕДИНЯЙТЕСЬ К НАМ НА FACEBOOK!
НП «Юристы за гражданское общество»

www.lawcs.ru           //               info@lawcs.ru                     //               facebook.com/lawcs.ru

