Федеральный закон (проект)
"Об основных гарантиях права на получение субсидируемой 

юридической помощи"
В соответствии с Конституцией Российской Федерации, общепризнанными принципами и нормами международного права, признавая высокую значимость квалифицированной юридической помощи в правовом государстве, стремясь к совершенствованию системы оказания юридической помощи в Российской Федерации, государство гарантирует гражданам Российской Федерации, иностранным гражданам и лицам без гражданства, а также общественным объединениям реализацию права на получение субсидируемой юридической помощи в порядке, установленном настоящим Федеральным законом. 

Глава 1. Общие положения

Статья 1. Понятия, используемые в настоящем Федеральном законе

Субсидируемая юридическая помощь – квалифицированная помощь по гражданским, семейным и уголовным делам, оказываемая бесплатно на профессиональной основе лицами и организациями, получившими в установленном порядке статус юридического агента;

Юридический агент – физическое либо юридическое лицо, отвечающее квалификационным требованиям, установленным настоящим Федеральным законом и имеющее право на оказание субсидируемой юридической помощи на территории Российской Федерации.

Статья 2. Законодательство Российской Федерации о гарантиях права на получение субсидируемой юридической помощи
Законодательство Российской Федерации о гарантиях права на получение субсидируемой юридической помощи основывается на соответствующих нормах Конституции Российской Федерации и состоит из настоящего Федерального закона, других федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, а также законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.

Статья 3. Отношения, регулируемые настоящим Федеральным законом
Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, возникающие в связи с реализацией гарантий права на получение субсидируемой юридической помощи.

Статья 4. Основные принципы оказания субсидируемой юридической помощи
Основными принципами оказания субсидируемой юридической помощи являются:

1) соблюдение права каждого на оказание ему юридической помощи и обеспечение связанных с этим государственных гарантий;

2) доступность субсидируемой юридической помощи;
3) ответственность органов государственной власти, органов местного самоуправления, учреждений и организаций, должностных лиц за обеспечение права на получение субсидируемой юридической помощи и сохранение конфиденциальности полученной информации.

Статья 5. Финансирование мер по реализации права на получение субсидируемой юридической помощи
Расходы на реализацию мер по обеспечению права на получение субсидируемой юридической помощи, производятся за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов, за счет государственных внебюджетных фондов и других не запрещенных законом источников.

Глава 2. Статус юридического агента 
Статья 6. Право на приобретение статуса юридического агента 
Правом на приобретение статуса юридического агента в Российской Федерации обладают:

1) государственные юридические бюро;
2) адвокаты и адвокатские образования;

3) общественные объединения.

Общественные объединения имеет право претендовать на приобретение статуса юридического агента, если объем оказания юридической помощи составляет не менее тридцати пяти процентов общего объема оказываемых этим объединением услуг, и его уставом предусмотрено оказание субсидируемой юридической помощи в качестве одного из направлений деятельности. 

Порядок определения доли юридической помощи от общего объема услуг, оказываемых общественным объединением, осуществляется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Адвокаты и адвокатские образования, а также общественные объединения имеют право претендовать на приобретение статуса юридического агента, если основные показатели, характеризующие их деятельность по оказанию юридической помощи за последние три года соответствуют стандартам качества оказания юридической помощи, установленным Правительством Российской Федерации.

Статья 7. Присвоение статуса юридического агента
Государственные юридические бюро приобретают права юридического агента на территории Российской Федерации с момента их учреждения.

Адвокаты, адвокатские образования и общественные объединения, удовлетворяющие требованиям ст.6 настоящего Федерального закона, вправе обратиться в федеральный орган исполнительной власти в области юстиции или его территориальный орган с заявлением о присвоении им статуса юридического агента. 

Для присвоения статуса юридического агента адвокаты и адвокатские образования подают в федеральный орган исполнительной власти в области юстиции либо его территориальный орган следующие документы:

1) заявление по форме, установленной органом юстиции;

2) основные показатели, характеризующие деятельность адвоката либо адвокатского образования по оказанию юридической помощи за последние три года по форме, установленной органом юстиции;

3) документ об уплате государственной пошлины.

Для присвоения статуса юридического агента общественные объединения подают в федеральный орган исполнительной власти в области юстиции либо его территориальный орган следующие документы:

1) заявление по форме, установленной органом юстиции, подписанное членами постоянно действующего руководящего органа общественного объединения, с указанием их фамилий, имен, отчеств, места жительства и контактных телефонов;
2) устав организации в двух экземплярах;

3) основные показатели, характеризующие деятельность общественного объединения по оказанию юридической помощи за последние три года по форме, установленной органом юстиции;

4) документ об уплате государственной пошлины;

5) документ, подтверждающий соответствие общественного объединения требованиям, установленным ч.2 ст.6 настоящего Федерального закона.

Решение о присвоении статуса юридического агента международному или общероссийскому общественному объединению принимается федеральным органом юстиции. Во всех остальных случаях решение о присвоении статуса юридического агента адвокату, адвокатскому образованию, общественному объединению принимается территориальным органом юстиции.

Федеральный орган исполнительной власти в области юстиции или его территориальный орган при необходимости организует в течение двух месяцев проверку достоверности документов и сведений, представленных претендентом на приобретение статуса юридического агента.

Федеральный орган юстиции или его соответствующий территориальный орган в трехмесячный срок со дня подачи заявления обязан принять решение о присвоении статуса юридического агента и выдать заявителям документ, подтверждающий факт внесения соответствующей записи в единый государственный реестр юридических агентов, либо отказать в присвоении статуса юридического агента и выдать заявителям мотивированный отказ в письменной форме, который может быть обжалован в судебном порядке.
Федеральный орган исполнительной власти в области юстиции ведет реестр юридических агентов. Порядок ведения единого государственного реестра юридических агентов устанавливается Правительством Российской Федерации.

Статус юридического агента присваивается на неопределенный срок.

Статья 8. Отказ в присвоении статуса юридического агента
В присвоении статуса юридического агента может быть отказано:

1) если представлен неполный перечень определенных настоящим Федеральным законом необходимых для присвоения статуса юридического агента документов либо данные документы оформлены в ненадлежащем порядке или представлены в ненадлежащий орган;
2) если установлено, что в представленных документах содержится недостоверная или искаженная информация;

3) если основные показатели, характеризующие деятельность заявителя по оказанию юридической помощи за последние три года не соответствуют стандартам качества оказания юридической помощи, установленным Правительством Российской Федерации.

В случае отказа в присвоении статуса юридического агента заявителям сообщается об этом в письменной форме с указанием конкретных положений законодательства Российской Федерации, нарушение которых повлекло за собой отказ в присвоении данного статуса.

Отказ в присвоении статуса юридического агента, а также уклонение от присвоения статуса могут быть обжалованы в суд.
Статья 9. Приостановление статуса юридического агента

Статус юридического агента приостанавливается в случае выявления органом юстиции нарушений требований, установленных в стандартах качества оказания юридической помощи.

В решении о приостановлении статуса юридического агента устанавливается срок устранения нарушений, выявленных органом юстиции. Срок устранения нарушений не может превышать три месяца. 

При своевременном устранении нарушений, повлекших приостановление статуса юридического агента, орган юстиции обязан принять решение о возобновлении статуса. 

В случае приостановления деятельности общественного объединения, приостановления статуса адвоката, их статус юридических агентов подлежит автоматическому приостановлению. 

Приостановление статуса юридического агента влечет за собой приостановление действия в отношении данного юридического агента гарантий, предусмотренных настоящим Федеральным законом.

Решение о приостановлении статуса юридического агента может быть обжаловано в суд.

Статья 10. Прекращение статуса юридического агента

Статус юридического агента прекращается по следующим основаниям:

1) заявление юридического агента о прекращении статуса;

2) невыполнение в установленный срок решения органа юстиции, обязывающего устранить нарушения требований, установленных в стандартах качества оказания юридической помощи;

3) прекращение статуса адвоката – юридического агента;

4) ликвидация или реорганизация организации – юридического агента.

О принятом решении орган юстиции в семидневный срок со дня принятия решения о прекращении статуса юридического агента уведомляет в письменной форме лицо или организацию, статус которых прекращен, а также вносит необходимые изменения в единый государственный реестр юридических агентов.

Решение о прекращении статуса юридического агента может быть обжаловано в суд.

Статья 11. Государственные юридические бюро
В случае, если на территории одного судебного района общее число зарегистрированных юридических агентов составляет менее семи на одного федерального судью, Правительство Российской Федерации учреждает по представлению федерального органа исполнительной власти в области юстиции или его территориального органа государственное юридическое бюро.
Государственное юридическое бюро является некоммерческой организацией, созданной в форме учреждения. Вопросы создания, реорганизации, преобразования, ликвидации и деятельности юридической консультации регулируются Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом "О некоммерческих организациях" и настоящим Федеральным законом.
Глава 3. Право на получение субсидируемой юридической помощи

Статья 12. Гарантированный объем субсидируемой юридической помощи
Гарантированный объем субсидируемой юридической помощи предоставляется в соответствии с программами государственных и муниципальных гарантий оказания субсидируемой юридической помощи.

Гарантированный объем субсидируемой юридической помощи предоставляется государственными юридическими бюро в соответствии с федеральными программами государственных гарантий оказания субсидируемой юридической помощи.

Гарантированный объем субсидируемой юридической помощи предоставляется адвокатами и адвокатскими образованиями в соответствии с региональными программами государственных гарантий оказания субсидируемой юридической помощи.

Гарантированный объем субсидируемой юридической помощи предоставляется общественными объединениями в соответствии с муниципальными программами гарантий оказания субсидируемой юридической помощи.

Граждане Российской Федерации, иностранные граждане и лица без гражданства, а также общественные объединения имеют право на дополнительные гарантии оказания субсидируемой юридической помощи на основе программ дополнительных государственных и муниципальных гарантий оказания субсидируемой юридической помощи, а также за счет предприятий, учреждений, организаций и иных источников, не запрещенных законодательством Российской Федерации.

Статья 13.  Право на получение субсидируемой юридической помощи.

Субсидируемая юридическая помощь оказывается юридическими агентами на всей территории Российской Федерации:

1) гражданам Российской Федерации, среднедушевой доход семей которых ниже величины прожиточного минимума, установленного на территории соответствующего субъекта Российской Федерации для соответствующей природно-климатической зоны;

2) иностранным гражданам и лицам без гражданства, находящимся в трудной жизненной ситуации;

3) несовершеннолетним, содержащимся в учреждениях системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, в образовательных учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в специализированных учреждениях для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации;

4) общественным объединениям инвалидов;

5) беспризорным детям;

6) иным категориям лиц и общественных объединений - в соответствии с программами дополнительных государственных и муниципальных гарантий оказания субсидируемой юридической помощи.
Статья 14. Документы, необходимые для получения субсидируемой юридической помощи
Граждане Российской Федерации при обращении к юридическому агенту для получения субсидируемой юридической помощи представляют:

· заявление об оказании субсидируемой юридической помощи установленного образца;

· паспорт или иной документ, удостоверяющий личность гражданина Российской Федерации;

· справку установленного образца о доходах заявителя и всех членов его семьи, выданную органами социального обеспечения.

Иностранные граждане и лица без гражданства при обращении к юридическому агенту для получения субсидируемой юридической помощи представляют:

· заявление об оказании субсидируемой юридической помощи установленного образца;

· паспорт или иной документ, удостоверяющий личность иностранного гражданина, лица без гражданства;

· документы, свидетельствующие о нахождении в трудной жизненной ситуации - в соответствии с рекомендациями федерального органа исполнительной власти в области миграции.

Несовершеннолетние, содержащимся в учреждениях системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, в образовательных учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в специализированных учреждениях для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации при обращении к юридическому агенту для получения субсидируемой юридической помощи представляют:

· заявление об оказании субсидируемой юридической помощи установленного образца;

· справку администрации вышеуказанных учреждений о содержании несовершеннолетнего.

Общественные объединения инвалидов при обращении к юридическому агенту для получения субсидируемой юридической помощи представляют:

· заявление об оказании субсидируемой юридической помощи установленного образца;

· копию устава.

Иные категории лиц и общественных объединений при обращении к юридическому агенту для получения субсидируемой юридической помощи помимо заявления представляют иные документы, предусмотренные программами дополнительных государственных и муниципальных гарантий оказания субсидируемой юридической помощи.

Беспризорным детям субсидируемая юридическая помощь предоставляется без предоставления документов, по согласованию с Общественным Советом по вопросам субсидируемой юридической помощи.

В случаях, когда заявитель по состоянию здоровья или иным уважительным причинам не в состоянии предоставить необходимые для получения субсидируемой юридической помощи справки и иные документы, органы государственной власти, органы местного самоуправления, предприятия, учреждения и организации обязаны в двухнедельный срок направить оригиналы данных документов либо их заверенные копии по запросу юридического агента.

В случаях, если необходимые для оказания субсидируемой юридической помощи документы были представлены не в полном объеме, но имеются достоверные признаки, свидетельствующие о том, что неоказание субсидируемой юридической помощи может повлечь тяжкие последствия для жизни и здоровья заявителя и (или) членов его семьи, юридический агент вправе оказать субсидируемую юридическую помощь, незамедлительно уведомив об этом орган юстиции.

Статья 15.  Отказ в предоставлении субсидируемой юридической помощи

В случае отказа в предоставлении субсидируемой юридической помощи юридический агент направляет заявителю уведомление в письменной форме с указанием причин отказа с приложением представленных заявителем документов либо вручает данное уведомление лично.

Отказ в предоставлении субсидируемой юридической помощи может быть обжалован заявителем в Общественный Совет по вопросам субсидируемой юридической помощи, а затем в суд.

Глава 4. Организация оказания субсидируемой юридической помощи

Статья 16. Право заявителя на достоверную информацию о юридическом агенте и гарантированных объемах юридической помощи

Заявитель вправе потребовать предоставления необходимой и достоверной информации о юридическом агенте, режиме его работы и уровне его квалификации (квалификации его работников), гарантированных объемах субсидируемой юридической помощи.
Указанная информация в наглядной и доступной форме доводится до сведения заявителей при обращении за субсидируемой юридической помощью на русском языке, а дополнительно, по усмотрению юридического агента на государственных языках субъектов Российской Федерации и родных языках народов Российской Федерации. 

Статья 17.  Соглашение об оказании субсидируемой юридической помощи

Субсидируемая юридическая помощь оказывается на основе соглашения между юридическим агентом и заявителем.

Соглашение представляет собой гражданско-правовой договор, заключаемый в простой письменной форме на основе единообразных форм, утверждаемых федеральным органом исполнительной власти в области юстиции.
Статья 18. Учет и отчетность юридических агентов

Юридический агент обязан осуществлять учет поступающих заявлений об оказании субсидируемой юридической помощи в порядке, установленном федеральным органом в области юстиции.

Юридический агент обязан соблюдать в отношении заявителей законодательство Российской Федерации о защите персональных данных.

Юридический агент обязан представлять в орган юстиции документы, содержащие отчет о своей деятельности. Формы и сроки представления указанных документов определяются Правительством Российской Федерации.

Статья 19. Страховые гарантии заявителям

Заявители – граждане Российской Федерации подлежат обязательному государственному страхованию за счет средств федерального бюджета от риска имущественного ущерба в связи с оказанием некачественной юридической помощи.

Глава 6. Предоставление государственных и муниципальных субсидий юридическим агентам

Статья 20. Порядок предоставления бюджетных субсидий юридическим агентам

Предоставление субсидий юридическим агентам осуществляется в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.
Государственные юридические бюро получают субсидирование за счет средств федерального бюджета в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Расходы адвокатов и адвокатских образований субсидируются за счет средств бюджетов Российской Федерации в порядке, установленном органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Общественные объединения получают субсидирование за счет местных бюджетов в порядке, установленном органами местного самоуправления.
Статья 21. Соглашения о нормах расходов юридических агентов

Порядок компенсации расходов юридическому агенту, оказывающему бесплатную юридическую помощь в соответствии с настоящим Федеральным законом, утверждается Правительством Российской Федерации, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и муниципальными органами в соответствии с ежегодно заключаемыми генеральными (региональными, отраслевыми) соглашениями о нормах возмещения расходов.

Порядок проведения коллективных переговоров по разработке, заключению и изменению данных соглашений устанавливается Правительством Российской Федерации.

Глава 7. Контроль за оказанием субсидируемой юридической помощи

Статья 22. Государственный контроль за оказанием субсидируемой юридической помощи

Федеральный орган исполнительной власти в области юстиции и его территориальные органы осуществляют контроль за соответствием деятельности юридического агента утвержденным программам гарантированной субсидируемой юридической помощи, стандартам качества оказания субсидируемой юридической помощи.

В отношении юридического агента орган юстиции вправе:

1) запрашивать у юридического агента распорядительные документы, относящиеся к оказанию субсидируемой юридической помощи;

2) запрашивать и получать информацию о финансово-хозяйственной деятельности юридических агентов у органов государственной статистики, федерального органа исполнительной власти, уполномоченного по контролю и надзору в области налогов и сборов, и иных органов государственного надзора и контроля, а также у кредитных и иных финансовых организаций;

3) не чаще одного раза в год проводить проверки соответствия деятельности юридического агента утвержденным программам гарантированной субсидируемой юридической помощи;
4) не чаще двух раз в год проводить проверки соответствия деятельности юридического агента утвержденным стандартам качества оказания субсидируемой юридической помощи;

5) в случае выявления нарушения законодательства Российской Федерации вынести ему письменное предупреждение с указанием допущенного нарушения и срока его устранения, составляющего не менее трех месяцев;
6) проводить внеплановые проверки соответствия деятельности юридического агента утвержденным программам гарантированной субсидируемой юридической помощи, стандартам качества оказания субсидируемой юридической помощи по представлению Общественного Совета по вопросам субсидируемой юридической помощи;

7) направлять своих представителей для участия в мероприятиях юридического агента по оказанию субсидируемой юридической помощи.

Статья 23. Общественный контроль за оказанием субсидируемой юридической помощи

В целях осуществления общественного контроля за оказанием субсидируемой юридической помощи при территориальных органах федерального органа юстиции в субъектах Российской Федерации создаются Общественные Советы по вопросам субсидируемой юридической помощи (далее – Общественные Советы).

В состав Общественного Совета включаются представители адвокатских образований, общественных объединений, судейских сообществ, пользующиеся заслуженным авторитетом в области своей профессиональной деятельности, а также представители органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, сотрудники территориального органа юстиции по квотам и в порядке, установленном Правительством Российской Федерации по согласованию с Общественной палатой Российской Федерации. 

Правом на осуществление общественного контроля за оказанием субсидируемой юридической помощи обладают также Общественная палата Российской Федерации, общественные палаты, образованные в субъектах Российской Федерации.

Общественный контроль обеспечивается:

1) правом членов Общественного Совета направлять своих представителей для участия в мероприятиях юридического агента по оказанию субсидируемой юридической помощи;

2) обязанностью юридических агентов допускать представителей Общественного Совета к участию в мероприятиях по оказанию субсидируемой юридической помощи;

3) правом Общественного Совета на получение информации о деятельности юридических агентов;
4) правом Общественного Совета направлять представление в орган юстиции о приостановлении либо прекращении статуса юридического агента;

5) обязанностью Общественного Совета рассматривать жалобы заявителей на действия (бездействие) юридического агента;

6) правом Общественной палаты Российской Федерации, региональных общественных палат проводить общественные расследования по вопросам оказания субсидируемой юридической помощи;

7) правом Общественного Совета выступать с рекомендациями по совершенствованию системы оказания субсидируемой юридической помощи.

Глава 8. Заключительные и переходные положения

Статья 24. Заключительные и переходные положения.

Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 апреля 2008 года.

Предложить Президенту Российской Федерации и поручить Правительству Российской Федерации привести свои нормативные правовые акты в соответствие с настоящим Федеральным законом.

Президент Российской Федерации                    
В.Путин

                Москва, Кремль
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