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Известный американский сенатор Мур подметил, что демократия – это такая штука, которая требует участия. Думаю, что это очень верно для нашей сравнительно молодой демократической системы. Заложив основы нового общественного и государственного устройства в бурные 90-е, мы сегодня учимся жить в условиях социального партнерства общества и власти. Это процесс трудный, дело далеко не одного дня. Ведь можно в одночасье создать класс собственников, но гораздо сложнее образовать класс граждан. Граждан, которые активно участвуют в общественной жизни, в управлении делами государства. В этом смысле предстоит многое сделать и государству, и институтам гражданского общества, всем нам. Но я уверена – будущие поколения обязательно станут свободнее, станут Гражданами России в полном смысле этого слова. Только так мы сможем стать полноправной частью мировой цивилизации в новом веке.                                                    

1. “Третий” сектор: понятие и сущность

Все мы хотим, чтобы Россия была сильным, процветающим государством с конкурентоспособной экономикой и эффективно работающей системой управления. При этом для многих из нас термин «государство» равнозначен, созвучен понятию «страна». И это не случайно, поскольку в советский период нашей истории господствовала концепция, согласно которой государство абсолютизировалось и признавалось право государства преобразовывать общество путем насилия. Советское государство контролировало практически все сферы жизни своих граждан. Однако горбачевская перестройка и дальнейшие демократические преобразования радикально изменили общественный уклад миллионов россиян. Конституция 1993 года провозгласила основные принципы новой общественно-политической системы: разделение властей, верховенство прав человека, правовое государство, федерализм. Сегодня, пережив более пятнадцати нелегких лет коренных социально-экономических и политических реформ, мы вновь возвращаемся к основополагающему вопросу новейшей российской истории: каким образом обеспечить право граждан на участие в управлении делами государства? 

Вступление мировой цивилизации в XXI век охарактеризовалось обострением проблем и трудностей, принятых называть глобальными. Это проблемы экологии, борьбы с терроризмом, мира и безопасности, транснациональной преступности, межнациональных отношений. Пытаясь найти выход, многие государства, в том числе относящиеся к разряду традиционно демократических, были вынуждены отказаться от принципа невмешательства в частную жизнь своих граждан. По сути дела, аппарат управления, а в особенности силовые структуры, стал стремиться подменить собой общество. Но ведь еще философами Нового времени верно подмечено, что государство может перерасти в чудовище, пожирающее гражданское общество, которому оно призвано служить. Таким образом, вопрос нахождения оптимальных форм взаимодействия гражданского общества и государства продолжает оставаться актуальным и сегодня, поскольку бюрократизация аппарата способна вновь сосредоточить все нити управления в руках государства и превратить гражданина в безликого индивидуума. Особенно опасной эта тенденция может стать в технократическом обществе, в котором практически все управленческие процессы компьютеризированы.

Государство, пожирающее общество, – это путь в никуда. Между тем следует понимать, что для России, с ее необъятными просторами, единство страны, единство ее народа определяется не количеством чиновников на душу населения, составляющим единый аппарат управления. Но – единством культуры, истории, духа нации, равенством прав всех граждан, прочностью социально-экономической системы, развитой системой институтов гражданского общества. В этой связи следует стремиться к построению не только стабильной “вертикали” власти, но и ее “горизонтали“. Построение демократической, социально ориентированной системы управления, так или иначе, потребует создания устойчивых механизмов взаимодействия по линии “власть” – “общество”, когда правовая государственность сотрудничает и способствует позитивному развитию свободного гражданского общества. Усложнение общественных отношений и миропорядка в XXI веке просто диктует необходимость делегирования функций управления институтам гражданского общества, использования потенциала общества при принятии управленческих решений. Отсюда, участие общественности в управлении государством в современных условиях – это объективная потребность государства и обязанность каждого гражданина. Без активизации гражданского диалога, преодоления политической апатии граждан невозможно решить проблемы коррупции, экологии, роста преступности, межэтнических конфликтов, экономического развития страны. 

Незрелость российской политической, и в частности, партийной системы порождает ряд трудностей. Представительная демократия, основанная на принципе представительства интересов граждан в органах государственной власти, преимущественно законодательных, сегодня нуждается в дальнейшем развитии. Российское общество, являясь постреформаторским, находится в состоянии структуризации, и существующие политические партии не всегда отражают объективно существующий спектр общественных мнений. Кроме того, политические партии активизируют свою деятельность, главным образом, в период проведения выборов в органы власти. Между тем, участие граждан в принятии властных решений должно происходить постоянно, а не только во время выборов. В странах с развитой демократией представительство общественных интересов обеспечивается не только за счет системы политического представительства, но и через систему специального представительства различного рода групп интересов. Сегодня Россия имеет шанс выстроить такую новую модель демократии, получившую в научной литературе название “демократии участия”, признаки формирования которой наблюдаются как на федеральном уровне, так и на уровне регионов, а также многих муниципалитетов. 

Разочарование в экономических реформах 90-х для многих стало разочарованием в демократии. Однако выборы 1999-2000 гг. подтвердили приверженность российского общества выбранному демократическому пути развития. Курс, взятый новым Президентом РФ В.В.Путиным, вызвал надежды у миллионов россиян. Это связано во многом с тем, какое внимание стало уделяться развитию гражданского диалога на всех уровнях власти. Проведение Всероссийского Гражданского Форума, создание общественных консультативных советов при органах государственной власти, наконец, формирование Общественной палаты Российской Федерации не смогли бы состояться без государственной поддержки гражданских инициатив.

В жизни огромного государства, как и в жизни отдельного региона или даже небольшой фирмы, важное значение имеют внутренние и внешние коммуникации. В рамках рассмотрения вопроса о взаимодействии государства и институтов гражданского общества мы должны подчеркнуть, что коммуникации данного типа окажутся эффективными лишь в случае равенства участников диалога, готовности субъектов коммуникации к открытому взаимодействию, что возможно лишь при наличии высокого уровня гражданской культуры. С юридической точки зрения, необходимо также наличие правовой базы, позволяющей независимым общественным объединениям и группам на равных взаимодействовать с государством. 

Безусловно, что Конституция Российской Федерации, установив основы конституционного строя, имеет важнейшее значение в правовом регулировании отношений государства и общества. Заложив новые принципы функционирования государственности, провозгласив свободу слова и право на получение информации, утвердив многопартийную политическую систему, идеологическое многообразие, запрет цензуры, выборность органов власти, независимое местное самоуправление, Основной закон открыл путь к формированию свободного открытого общества и правового государства. Конкретные механизмы контактов и сотрудничества гражданских организаций и власти определены в отдельных федеральных законах, подзаконных актах Президента и Правительства, законодательстве субъектов РФ, местных нормативных актах.

“Ядро” современного гражданского общества в России составляют, безусловно, неправительственные (негосударственные) организации. Сообщество данных организаций в последнее время получило наименование “третьего сектора”, в отличие от соответственного первого и второго секторов – государственных институтов и бизнес - структур. Формироваться “третий сектор” новой России начал в конце 80-х - начале 90-х годов ХХ века, в период апофеоза гражданской активности широких народных масс. Именно тогда стихийно, хаотично началось становление институтов гражданского общества, загнанных до того в подполье, общество получало свои первые уроки демократии. Изменилась и роль самих общественных объединений: теперь это были уже не “приводные ремни” в деле строительства социализма, подконтрольные государству и образующие единую с ним систему, но подлинно независимые гражданские формирования, выражающие “глас народа”. 

По оценкам Н.Ю.Беляевой, только на федеральном уровне сегодня можно выявить более 200 нормативных актов, затрагивающих деятельность общественных объединений1. Важно отметить, что разработка проекта базового закона об общественных объединениях происходила при активном участии в этом процессе самих общественных групп. Принятый 14 апреля 1995 года Федеральный закон «Об общественных объединениях» (взамен Закона СССР «Об общественных объединениях» от 9 октября 1990 года, действовавшего в части, не противоречащей российскому законодательству) был положительно воспринят гражданским обществом. Этот и целый ряд других федеральных законов («О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений», «О некоммерческих организациях», «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях») заложили основы организации взаимодействия государства с общественными структурами.

Федеральное законодательство закрепило многообразие организационно-правовых форм общественных объединений и других некоммерческих организаций. Отметим, что именно общественные объединения, представляющие собой устойчивые структуры, являют собой основную движущую силу гражданского общества. Именно общественные объединения способны эффективно строить диалог с властью. Не имеющие формальной определенности группы интересов (неформальные сообщества) обычно не обладают таким набором ресурсов, не имеют перспективных целей и задач деятельности. 

Немалый интерес в части исследования механизмов взаимодействия государства с институтами гражданского общества представляют Указы Президента РФ, постановления федерального Правительства и законодательство субъектов Российской Федерации, которое по многим параметрам “обгоняет” федеральный центр, и чей опыт может быть полезен при разработке федерального законодательства. 

Приступая к изучению третьего сектора Пензенской области, следует отметить, что сегодня в области создана и продолжает совершенствоваться эффективная нормативно-правовая база социального партнерства власти и общественных структур. Губернатор Пензенской области В.К.Бочкарев уделяет серьезное внимание выстраиванию конструктивного диалога с организациями третьего сектора, поддержке социальных инициатив общественных объединений. Сегодня неправительственные организации области принимают активное участие в обсуждении и решении важнейших вопросов социально-экономического развития региона, реализации приоритетных национальных проектов, мониторинге законодательства, осуществляют общественный контроль за деятельностью областного аппарата управления. 

Начиная с 2001 года образованный по инициативе Губернатора Пензенской области отдел по связям с общественностью Правительства Пензенской области начал совместно с ресурсным центром “Светоч” проводить работу по изучению неправительственного сектора региона. Результаты мониторинга показали, что по состоянию на 01.03.2001 г. в регионе было зарегистрировано 879 негосударственных организаций, из которых реально осуществляли свою деятельности немногим более ста, и всего лишь 59 организаций показали эффективную работу. Благодаря активизации совместной работы органов государственной власти и общественных объединений, направленной на решение общественно значимых проблем жизнедеятельности региона через внедрение инновационных технологий социального партнерства, был создан благоприятный климат для развития институтов гражданского общества на территории области. В настоящий момент на территории Пензенской области зарегистрировано уже более 2300 (для сравнения: в 2003 г. – 937, 2004 г. – 1400) некоммерческих организаций и общественных объединений, из которых 605 - собственно общественные объединения. В регионе работают региональные, местные, а также структурные подразделения общероссийских общественных объединений. При этом большая часть общественных объединений сосредоточена в г. Пензе. 

Взяв за основу классификацию, предложенную А.Ю.Сунгуровым1, попробуем определить основные группы некоммерческих организаций. Первая группа НКО – нацеленные на решение проблем самих членов организации (по принципу взаимопомощи либо на основе общности интересов). Здесь можно выделить Федерацию профсоюзов Пензенской области, Пензенскую областную организацию Всероссийского общества глу​хих, Пензенскую региональную общественную организацию инвалидов военной службы и уволенных в запас военнослужащих «Забота», Пензенское областное объединение родителей детей-инвалидов, Пензенскую региональную общественную организацию незрячих спортсменов «Тонус», Пензенскую областную организацию Всероссийского общества ин​валидов, Пензенскую областную организацию ветеранов войны в Афганистане, Союз юристов Пензенской области, Пензенское Морское собрание. 

Ко второй группе можно отнести организации, которые занимаются решением проблем, непосредственно не связанных с жизнью членов организации, НКО социальной и экологической направленности: Ассоциация потребителей Пензенской области, Пензенская областная организация Российского Зеленого Креста, Общественный фонд «Анти-СПИД», Фонд местного сообщества «Гражданский Союз». 

Третью группу составляют правозащитные организации. Правозащитное направление так или иначе проявляется в деятельности большинства НКО региона. Среди активных организаций данного типа можно выделить Пензенскую областную организацию «Комитет по правам человека», Пензенское областную организацию Союза “Чернобыль России”, Пензенское отделение Всероссийского движения “За права человека”.

И, наконец, последняя группа НКО – это некоммерческие организации “инфраструктурного” типа, ресурсные центры неправительственного сектора. Примером подобной организации является Ассоциация “Светоч”, деятельность которой осуществляется сразу в нескольких направлениях: информационный обмен, законотворческие инициативы и общественная экспертиза, правовое просвещение НКО, исследовательская работа, консолидация гражданских инициатив. 

Таким образом, “третий сектор” Пензенской области – это живая, динамично развивающаяся система, общность активных, целеустремленных людей, добровольно объединивших свои усилия для решения непростых социальных проблем.  В своей деятельности некоммерческие организации сотрудничают с органами государственной власти и местного самоуправления, бизнесом, выполняют функцию “обратной связи” в нашем обществе, которому пока еще трудно дать исторически адекватное название. 

2. Практический опыт межсекторного взаимодействия

Устойчивая тенденция к расширению сотрудничества между некоммерческими организациями и областными властями проявилась в конце 90-х, когда сложились объективные и субъективные предпосылки для более активного межсекторного взаимодействия. За счет позитивных сдвигов в экономике значительно вырос коммерческий сектор, сформировался и организационно определился сектор некоммерческий, что заставило государство по-новому взглянуть на взаимодействие с ними. Органы государственной власти стали внедрять в практику инновационные социальные технологии, направленные на снижение социальной напряженности в Пензенской области. Власть стала делаться все более открытой для общества, пытаться мобилизовать активность общественности и бизнеса в целях достижения устойчивого социально-экономического роста. 

Под межсекторным взаимодействием мы будем понимать влияние друг на друга различных сторон человеческой деятельности, что проявляется в различного рода контактах институтов, сформировавшихся в ходе такой деятельности1. Одним из основных принципов межсекторного взаимодействия выступает принцип множественности технологий. В соответствии с данным принципом, только системное использование набора социальных технологий позволяет сделать взаимодействие секторов эффективным и полезным. 

В Пензенской области сегодня применяются весь спектр технологий взаимодействия:

· конкурсные технологии;

· социально-технологические;

· организационно-структурные;

· процедурные.

Кроме того, жизнь не стоит на месте, и практика социального партнерства постоянно пополняется новыми технологиями взаимодействия. Во взаимоотношениях государства и третьего сектора активно применяются как экономические, так и внеэкономические формы взаимодействия. 

Безусловно, что одним из основных механизмов взаимодействия выступает государственный социальный заказ. В настоящее время при поддержке Губернатора Пензенской области В.К.Бочкарева идет работа над проектом Закона Пензенской области “О грантах Губернатора Пензенской области”, призванного сформировать правовую базу конкурсного выполнения на контрактной основе заказов на реализацию приоритетных социальных проектов общественными объединениями и другими некоммерческими организациями. В отличие от сметного метода финансирования, метод проектов позволяет более эффективно распределять финансовые и иные ресурсы, планировать осуществление мероприятий в ходе реализации проекта, контролировать целевое расходование государственных финансовых средств, обеспечивает прозрачность денежных потоков. Привлечение общественных объединений и других организаций “третьего сектора” Пензенской области к реализации социальных проектов за счет грантов Губернатора области позволит активизировать гражданскую инициативу населения, улучшить имидж региона в целом, даст дополнительный импульс социально-экономическому развитию региона, в том числе через создание новых рабочих мест. 

Взаимная заинтересованность НКО и власти в привлечении инвестиций в социальную сферу области привела к росту активности общественных объединений, который легко проследить в частности на примере участия в конкурсах социальных и культурных проектов. 

Так, на конкурс «Пермь-2000» было представлено 5 проектов пензенских организаций и только один из них стал победителем (МФ НКО «Здоровое поколение»).

В конкурсе «Саратов-2001» приняли участие уже 17 организаций, победителями стали 2 пензенских проекта –  Детского фонда и Ассоциации «Светоч». 

В  конкурсе проектов «Тольятти – 2002» приняло участие уже 54 пензенских организации, 6 из них стали финалистами. По количеству проектов, ставших победителями Пензенская область обошла такие регионы, как Мордовия, Татарстан, Башкортостан, Саратовскую и Оренбургскую области, Чувашию.  

В Нижнем Новгороде в  2003 г. победителями стали 5 проектов от областных общественных организаций, на конкурсе «Пермь-2004» победителями были признаны 7 проектов от Пензенской области.

Проект Ассоциации «Светоч» по созданию в Пензенском регионе благотворительного фонда местного сообщества «Гражданский союз» дал новый толчок формированию проектной культуры. В формировании грантовых средств Фонда принимает участие и  Правительство Пензенской области. По тогам первого конкурса было профинансировано 5 проектов. Второй конкурс, приоритетными направлениями которого выбрано решение проблем детей и молодежи позволил реализовать свои проекты еще 5 организациям. В 2004 году фондом «Гражданский союз» совместно с Правительством области было профинансировано 7 проектов-победителей областного конкурса социальных проектов. 

Развивается и такая форма межсекторного взаимодействия как лоббирование общественными объединениями своих интересов в “коридорах власти”. Результатом усилий некоммерческих организаций региона, в частности, стало принятие Закона Пензенской области от 23.09.2004 г. № 516-ЗПО «О поддержке благотворительной деятельности в Пензенской области». Накапливается опыт цивилизованного лоббизма в представительных (законодательных)органах власти в ходе рассмотрения и принятия областного бюджета.

В настоящее время актуальной и необходимой в деле повышения эффективности законотворчества, повышения действенности законодательства является тема участия организаций третьего сектора в региональном законодательном процессе. Несмотря на то, что Закон Пензенской области “О порядке подготовки, принятия и вступления в силу законов Пензенской области и постановлений Законодательного Собрания Пензенской области” от 1 ноября 1999 г. № 171-ЗПО содержит, хотя и в недостаточном объеме, правовые возможности для участия общественных объединений в законотворчестве, на практике эти механизмы еще недостаточно отработаны. 

Между тем, некоммерческие организации сегодня могут оказывать значительное воздействие на региональное правотворчество, как напрямую – через участие в парламентских слушаниях, участие в работе комитетов и комиссий законодательного органа власти, так и посредством проведения общественной экспертизы законопроектов, работы с депутатами, вовлечения заинтересованных групп населения в процесс обсуждения законопроектов, выдвижения законотворческих инициатив. 

Анализ ситуации показывает, что наиболее активно некоммерческий сектор Пензенской области использует следующие формы общественного участия в законотворчестве: прямая работа с депутатами, участие в подготовке законопроектов, участие в рабочих органах Законодательного Собрания Пензенской области. Такие формы как сбор подписей, организация уличных акций, общественных кампаний практически не используются.

Среди значимых для развития третьего сектора законодательных инициатив можно отметить подготовленные Ассоциацией “Светоч” законопроекты “Об Общественной палате Пензенской области”, “О грантах Губернатора Пензенской области”, законодательные инициативы Союза инвалидов “О взаимодействии органов власти Пензенской области с негосударственными некоммерческими организациями”, “О занятости инвалидов в Пензенской области”.

Совершенствованию законодательства служит и проведение общественной экспертизы законопроектов. Грамотно проведенная общественная экспертиза является источником объективной информации о потребностях и ожиданиях различных социальных групп, их оценке регулирующего воздействия принимаемых законов, что в итоге служит залогом нахождения оптимальных законодательных решений. Субъектами проведения общественной экспертизы законопроектов в Пензенской области выступают неправительственные организации, а также Общественная палата при Правительстве Пензенской области, в составе которой образована специальная комиссия «Законотворческие инициативы и правозащитная деятельность». 

Общественная экспертиза выполняет следующие функции в законодательном процессе: 

■  диагностическую (получение информации о социальной проблеме), 

■ аналитическую (оценка эффективности существующего или предполагаемого механизма правового регулирования), 

■ прогностическую (прогноз развития ситуации), 

■ согласования интересов (выпускание “социального пара”, притирка позиций), 

■ коммуникативную (обмен мнениями внутри экспертного сообщества, а также с лицами, принимающими управленческие решения), 

■ эвристическую (накопление новых методов, знаний в законодательном процессе).

Законодательное Собрание Пензенской области регулярно направляет в Общественную палату проекты законов и другие нормативно-правовые акты в целях проведения их общественной экспертизы. На сегодняшний день комиссией «Законотворческие инициативы и правозащитная деятельность» Общественной палаты при Правительстве Пензенской области даны экспертные заключения по 10 проектам федеральных законов. Дальнейшему внедрению механизма общественной экспертизы способствовало бы принятие федерального закона, регулирующего экспертную деятельность в законодательном процессе. Поскольку экспертиза – это процедура, основой которой всегда выступает определенная технология ее проведения, закрепленная в нормативном акте, корпоративных правилах либо неписаных установлениях. 

Безусловно, что главным шагом на пути к построению эффективного гражданского диалога стало создание Общественной палаты региона как площадки для более тесного взаимодействия институтов гражданского общества и власти. В Пензенской области Общественная палата работает с 2002 года. Именно в этом году состоялся первый Гражданский Форум Пензенской области, на котором было решено создать постоянно действующий орган Форума – Общественную палату, призванную аккумулировать предложения институтов гражданского общества, вырабатывать собственные инициативы по решению проблем жизни региона. 

Однако при подведении итогов работы Палаты на Гражданском Форуме 2003 года стало очевидным, что механизм деятельности Общественной палаты нуждается в дальнейшем совершенствовании. Общественная палата как общественная организация со своим Уставом не смогла выйти к намеченному уровню гражданского диалога. В этой связи участники Гражданского Форума Пензенской области, прошедшего 26.09.2003 г. приняли резолюцию уточнить правовой статус Палаты. По итогам длительных переговоров и консультаций власти, общественных объединений с независимыми экспертами было принято решение, что Общественная палата будет осуществлять свою деятельность при Правительстве Пензенской области, что позволит ей наладить более тесный контакт с властью, реализовывать цели и задачи деятельности. На пленарном заседании Гражданского Форума был избран состав Общественной палаты, 28 представителей наиболее активных неправительственных организаций и по одному представителю от областной власти и от администрации областного центра. В Общественную палату не вошли представители политических партий, национально-культурных автономий и религиозных конфессий.  Общественная палата разработала  Положение о своей работе, которое было утверждено на заседании Правительства Пензенской области. В соответствии с действующим Положением, основными целями и задачами деятельности Палаты являются:

■ организация взаимодействия общественных объединений, иных негосударственных некоммерческих и общественных организаций, заинтересованных в развитии гражданского общества, на основе поиска взаимоприемлемых решений и их своевременной корректировки, обеспечение учета общественного мнения и связи между общественными объединениями граждан и органами государственной власти и местного самоуправления;

■ повышение роли общественных объединений, иных негосударственных некоммерческих и общественных организаций в процессе выработки решений исполнительными органами государственной власти и органами местного самоуправления;

■ выработка рекомендаций и предложений для исполнительных органов государственной власти и органов местного самоуправления;

■ объединение усилий общественных объединений и органов государственной власти в развитии области; защита прав и интересов общественных объединений, иных негосударственных некоммерческих и общественных организаций.

Персональный состав Общественной Палаты утверждается Постановлением Правительства Пензенской области. Кандидаты в состав Общественной Палаты рекомендуются Гражданским Форумом Пензенской области (конференцией представителей всех действующих на территории области общественных объединений и иных негосударственных некоммерческих организаций).

По итогам проведения Гражданского Форума внутри Общественной палаты было образовано  7 комиссий: "Семья и детство";  "Развитие местного самоуправления и ТОСов";  "Образование и культура"; "Экология"; "Законотворческие инициативы и правозащитная деятельность"; "Молодежь, здоровый образ жизни"; Совет (комиссия) по поддержке благотворительной деятельности. За каждой комиссией закреплено основное направление работы. О ходе выполнения запланированных мероприятий сообщается на регулярных заседаниях Палаты, которые проводятся ежемесячно. 

В работе заседаний, круглых столов, семинаров и конференций Общественной палаты принимают участие заместители Губернатора, министры здравоохранения и социального развития Пензенской области, образования и науки Пензенской области, культуры, руководители г. Пензы. На заседаниях выступают с докладами представители Законодательного Собрания Пензенской области, депутаты Законодательного Собрания, Пензенской городской Думы и органов местного самоуправления. Регулярно  организуются мероприятия с участием начальника управления жилищно-коммунального хозяйства области,   управляющего отделением Пенсионного фонда РФ по Пензенской области, управляющего Пензенским региональным отделением Фонда социального страхования.

Результатом мероприятий становятся рекомендации Общественной палаты по рассматриваемым вопросам. Например, в марте 2005 года было проведено заседание по вопросу необходимости активного общественного участия в пресечении незаконного производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Пензенской области. В заседании приняли участие Председатель комитета Пензенской области по лицензированию и представитель отдела туризма и рынка услуг Пензенской области. По итогам заседания члены Общественной палаты приняли решение рекомендовать размещать в СМИ материалы о местах торговли некачественной алкогольной продукцией, а также о фактах приостановления действия (аннулирования) лицензий на розничную продажу алкогольной продукции и нарушающих права потребителей в сфере оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции. Аналогичные заседания были проведены по вопросам «Проблемы, перспективы совершенствования реализации федерального закона № 122-ФЗ на территории Пензенской области», «Новый Жилищный кодекс и задачи, стоящие перед населением», «Об общественном участии в реформе местного самоуправления», «О подготовке к празднованию 350-летия г. Пензы»

Актуальными стали проведенные круглые столы. Так, в июле 2006 г. Ассоциация “Светоч” при поддержке Общественной палаты провела круглый стол на тему “Новые требования к регистрации и отчетности НКО”. По итогам проведения круглого стола «Взаимодействие НКО и СМИ», в сотрудничестве с пресс-центром Правительства области, была создана страница о деятельности Общественной палаты на сайте Правительства области. 
Общественная палата при Правительстве Пензенской области выходит с собственными законодательными предложениями в органы государственной власти. Например, было выдвинуто предложение о  внесении изменений в ст. 21 федерального закона № 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов". В результате было принято постановление Законодательного Собрания Пензенской области "О законодательной инициативе Законодательного Собрания Пензенской области о проекте федерального закона "О внесении изменения в Федеральный закон от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ "О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".

Принятие Закона “Об Общественной палате Пензенской области”, уже прошедшего процедуру первого чтения,  должно придать дополнительный толчок совершенствованию механизмов деятельности Палаты, более активному привлечению местных общественных объединений к участию в гражданском диалоге.

3. Общественные и консультативные советы как механизм гражданского диалога

Среди всего многообразия различных форм и методов организации взаимодействия общественных и государственных структур особое место занимают общественные советы, функционирующие при органах государственной власти и органах местного самоуправления в большинстве стран мира. 

Опыт создания общественно-консультативных структур при органах власти был известен еще в СССР, когда при органах исполнительной власти и партийных структурах создавались консультативные и экспертные советы из представителей общественных организаций. Так, Положением «О рабочем контроле» от 14 ноября 1917 г.1 был создан Всероссийский совет рабочего контроля, в состав которого входили представители от многих общественных организаций.  При министерствах и комитетах, руководящих образованием и культурой, создавались разного рода художественные советы, в состав которых делегировались представители Союза писателей, Союза кинематографистов, профсоюзов, комсомола и т.д2.

Общественные и консультативные советы могут создаваться в формах собственно советов, а также комиссий, комитетов, ассамблей, групп. При этом вопрос о месте данных образований в системе публичной власти продолжает оставаться дискуссионным. В рамках настоящей главы под общественным советом мы будем понимать такой государственно-общественный институт публичного права, который создан на основании публично-властного предписания и решения которого носят рекомендательный для публичной администрации характер. Общественные советы призваны решить задачи:

■ обеспечения прозрачности деятельности публичной администрации;

■ обеспечения общественного участия в управлении делами государства либо местного сообщества;

■ повышения эффективности деятельности и экспертного потенциала публичной администрации;

■ повышения эффективности функционирования системы обратной связи между обществом и властью.

Интерес к этой форме сотрудничества органов власти и общественности постоянно растет1. Это не удивительно, поскольку общественный совет может использоваться как переговорная площадка межсекторного взаимодействия и действительно позволяет находить оптимальные управленческие решения в различных сферах деятельности государства. Кроме того, формализованная структуризация совета, высокий уровень профессионализма его участников обеспечивают эффективное воздействие на принятие властных решений на постоянной основе. 

Общественный совет существенно отличается от всех прочих консультативно-совещательных советов, создаваемых при органах власти и управления. Во-первых, по составу и порядку формирования, - в состав общественного совета обязательно должны входить представители независимых общественных структур, а не просто эксперты или специалисты в какой-либо области. Во-вторых, цель функционирования общественного совета – получение рекомендаций, преломленных под углом интересов отдельных социальных групп либо общества в целом. 

Однако для эффективности деятельности любого общественного совета важным является своего рода “человеческий” фактор – искренний интерес государственных должностных лиц учитывать мнение общественности2. В этом плане в качестве эффективно работающего общественного совета можно назвать постоянно действующий с 2004 года Совет при Президенте Российской Федерации по содействию становлению институтов гражданского общества и правам человека (Председатель Совета – Э.А.Памфилова). 

В соответствии с Положением об этом совете3, его основными задачами являются:

- оказание содействия Президенту Российской Федерации в реализации организация проведения экспертиз конституционных полномочий в области обеспечения и защиты прав и свобод человека и гражданина;

- подготовка предложений Президенту Российской Федерации по совершенствованию механизмов обеспечения и защиты прав и свобод человека и гражданина в Российской Федерации, а также граждан Российской Федерации;

- систематическое  информирование Президента Российской Федерации о положении дел в области соблюдения прав и свобод человека и гражданина в Российской Федерации и за рубежом;
- организация проведения экспертизы проектов федеральных законов и иных нормативных правовых актов, предусматривающих регулирование вопросов обеспечения защиты прав и свобод человека и гражданина, подготовка соответствующих предложений Президенту Российской Федерации;

- подготовка предложений Президенту Российской Федерации по вопросам становления институтов гражданского общества, расширения взаимодействия между общественными и государственными институтами, а также разработки технологий учета общественных инициатив при формировании государственной политики в области обеспечения и защиты прав и свобод человека и гражданина;

- содействие координации деятельности правозащитных общественных объединений и их взаимодействие с федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации;

-  содействие разработки механизмов общественного контроля в области обеспечения и защиты прав и свобод человека и гражданина, подготовка соответствующих предложений Президенту Российской Федерации;

- участие в укреплении международного сотрудничества в области обеспечения прав и свобод человека и гражданина;

- содействие правовому просвещению населения;

- анализ обращений физических и юридических лиц, содержащих информацию о проблемах в области обеспечения прав и свобод человека и гражданина;

- обеспечение по предложению Президента Российской Федерации иных вопросов, относящихся к компетенции Совета.

Не менее эффективно строится работа общественных и консультативных советов, созданных при органах государственной власти Пензенской области. На сегодняшний день в области успешно функционируют: 

■ Совет при Губернаторе Пензенской области по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека;
■ Координационный совет по вопросам национальной политики Пензенской области;

■ Совет по взаимодействию с религиозными объединениями при Правительстве Пензенской области;

■ Координационный совет ветеранов войны, труда и вооруженных сил Пензенской области;
■ Общественный консультативный совет Пензенской области.

Согласно Положению о Совете при Губернаторе Пензенской области по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека1, Совет является консультативным органом при Губернаторе Пензенской области, образованным в целях оказания содействия Губернатору в реализации его полномочий по обеспечению и защите прав и свобод человека и гражданина в отношении лиц, проживающих на территории Пензенской области, информирования Губернатора о положении дел в этой сфере, содействия развитию институтов гражданского общества в Пензенской области, подготовки предложений Губернатору Пензенской области по вопросам, входящим в компетенцию Совета. 

Основными задачами Совета являются:

- подготовка предложений Губернатору Пензенской области по вопросам становления и развития институтов гражданского общества в Пензенской области, расширения взаимодействия между общественными и государственными институтами;

- оказание содействия Губернатору Пензенской области в реализации его полномочий по обеспечению и защите прав и свобод человека и гражданина в отношении лиц, проживающих на территории Пензенской области;

- подготовка предложений Губернатору Пензенской области по совершенствованию механизмов обеспечения и защиты прав и свобод человека и гражданина на территории Пензенской области;

- систематическое информирование Губернатора Пензенской области о положении дел в области соблюдения прав и свобод человека и гражданина в отношении лиц, проживающих на территории Пензенской области;

- участие в обсуждении проектов законов Пензенской области и иных нормативных правовых актов, предусматривающих регулирование вопросов, касающихся обеспечения и защиты прав и свобод человека и гражданина в отношении лиц, проживающих на территории Пензенской области, подготовка соответствующих предложений Губернатору Пензенской области;

- содействие разработке механизмов общественного контроля в области обеспечения и защиты прав и свобод человека и гражданина в отношении лиц, проживающих на территории Пензенской области, подготовка соответствующих предложений Губернатору Пензенской области;

 - проведение мероприятий по обеспечению  защиты прав и свобод человека и гражданина;  

- участие в укреплении международного сотрудничества в области обеспечения прав и свобод человека и гражданина, в развитии институтов гражданского общества;

- содействие правовому просвещению населения;

            - анализ обращений физических и юридических лиц Пензенской области, содержащих информацию о проблемах в области обеспечения и защиты прав и свобод человека и гражданина;

- обсуждение по предложению Губернатора Пензенской области иных вопросов, относящихся к компетенции Совета.
В составе Совета образованы две постоянно действующие комиссии: комиссия по правам человека и комиссия по содействию развитию институтов гражданского общества. Несмотря на сравнительную «молодость» Совета, он уже показал себя в качестве важной для общества площадки для проведения открытой гражданской дискуссии. Членами Совета проводится большая работа по анализу обращений граждан и общественных организаций, организации совместного с представителями органов государственной власти приема граждан, продвижению общественных инициатив, взаимодействию со средствами массовой информации. На заседаниях постоянных комиссий Совета одними из первых обсуждались такие важные проблемы, как вопросы реализации права инвалидов на труд, активизации работы детских и молодежных объединений на территории Пензенской области. Совет тесно взаимодействует с Общественным Советом по развитию институтов гражданского общества Приволжского Федерального округа, привлекает все заинтересованные неправительственные организации к участию в своей деятельности. В состав Совета входят чиновники областного Правительства, территориальных управлений федеральных служб, заслуженные работники культуры и образования, но основной костяк Совета образуют представители общественных объединений, пользующиеся заслуженным авторитетом и уважением в среде гражданского общества. 

Правительство области принимает меры к обеспечению государственной поддержки национальных культур и сохранению культурного наследия народов области, изучения ими родного языка, развитию межнационального диалога, чему способствовало создание в ноябре 2001 года Координационного совета по вопросам национальной политики в Пензенской области. 

В настоящее время на территории области проживают 1452941 человек, представляющих более 60 национальностей, среди которых преобладают русские (86,4 %), татары (6,0%),  мордва (4,9%), чуваши (0,5%) и др. Местами компактного проживания мордвы являются 18 районов области, татар - 16, чувашей - 1.  Одной из особенностей формирования третьего сектора Пензенской области стало создание значительного числа национально-культурных автономий, призванных обеспечить социальную коммуникацию внутри национальных общностей. К началу 2006 года на территории области насчитывалось 17 национально-культурных автономий, 46 национальных общественных организаций. В частности, региональная мордовская национально-культурная автономия, Пензенская региональная еврейская НКА, еврейская НКА г. Пензы, региональная немецкая НКА Пензенской области, местная немецкая НКА Городищенского района Пензенской области, региональная  чувашская НКА Пензенской области, местная татарская НКА Шемышейского района Пензенской области. По инициативе Губернатора Пензенской области В.К.Бочкарева наиболее активно работающим национально-культурным автономиям были предоставлены офисные помещения.

Координационный совет по вопросам национальной политики в Пензенской области выполняет следующие функции:

· участвует в подготовке областных программ по сохранению и развитию языков и национальной культуры, проектов нормативных правовых актов, а также в подготовке других решений, затрагивающих права и законные интересы граждан области, относящих себя к определенным этническим общностям;

· осуществляет консультирование Правительства области, подведомственных ему министерств, департаментов, управлений, комитетов, отделов, ведомств, территориальных органов государственного управления исполнительной власти области и органов местного самоуправления муниципальных образований по национальным проблемам граждан области, относящих себя к определенным этническим общностям;

· проводит на основе представленной информации анализ деятельности министерств, департаментов, управлений, комитетов, отделов Правительства области, территориальных органов государственного управления исполнительной власти области и органов местного самоуправления муниципальных образований, ведомств, организаций, предприятий всех форм собственности по вопросам реализации государственной политики в сфере национальных отношений;

· выполняет иные функции в пределах своей компетенции по поручению Губернатора Пензенской области.
При Координационном совете образованы консультативные группы по работе с наиболее многочисленными этническими группами - татарской, мордовской, чувашской. Так, например, решением консультативной группы по делам татарской общественности в последнее воскресенье июня ежегодно проводится татарский праздник «Сабантуй», который стал поистине праздником для всей Губернии. По рекомендациям Координационного совета, адресованным Правительству Пензенской области и его структурным подразделениям, проводились мероприятия в целях реализации Концепции национальной политики Пензенской области, утвержденной Постановлением Губернатора Пензенской области от 29 июня 1999 г. № 116.

Например, Министерством образования и науки Пензенской области в образовательных учреждениях осуществлялись мероприятия, позволяющие решать проблемы этнокультурного характера. В их свете национальное образовательное учреждение рассматривалось как важнейший инструмент развития национальной культуры, языка, традиций народов, проживающих на территории области, формирования их национального самосознания, приобщения к духовным ценностям родной, общероссийской, мировой культуры, развитие национальной и этнокультурной толерантности.

На сегодняшний день в Пензенской области функционируют 35 образовательных учреждений, где в различных формах изучаются языки, культура и традиции народов. Во всех нерусских школах родной язык преподается как основной предмет, на родном языке ведется внеклассная работа. Созданы воскресные школы для детей и взрослых в армянском, немецком, еврейском, татарском, польском и иных национальных сообществах.

На страницах областной газеты «Пензенская правда» периодически публикуются материалы о деятельности национально-культурных организаций в специальной рубрике «Семья народов губернии». В областном центре ежегодно проводятся традиционные эстафеты национальных культур, в рамках которых проходят смотры и концерты национальных коллективов самодеятельного художественного творчества, в искусстве которых сохранен и развивается национальных этнос, выставки изделий мастеров традиционных национальных промыслов и ремесел, выставки-дегустации блюд национальных кухонь, сборников и книг на национальных языках, выступления самодеятельных поэтов и писателей. Укреплению межнациональных отношений служат и обзоры национальной литературы, которые проводятся в библиотеках области.
Исторические традиции, а также целенаправленная деятельность органов государственной власти, Консультативного совета способствовали тому, что в Пензенской области в последнее время не имелось случаев проявления расизма, национализма, ксенофобии и связанной с ними нетерпимости.

Также взвешенная политика в формировании отношений между властью и религиозными организациями способствовала тому, что на территории Губернии мирно сосуществуют почти два десятка конфессий, отсутствуют случаи проявлений религиозного экстремизма и конфронтации на религиозной почве. 

В настоящее время в области насчитывается 301 религиозная организация. Самыми многочисленными являются Пензенская Епархия Русской Православной церкви Московского Патриархата - 196 религиозных объединений и Пензенское Духовное Управление мусульман Пензенской области - 66 религиозных объединений. Другими, наиболее распространёнными конфессиями являются Евангелистские христиане-баптисты - 11 и Адвентисты Седьмого Дня - 5.  Все самые крупные конфессии представлены в Совете по взаимодействию с религиозными объединениями при Правительстве Пензенской области. Деятельность Совета имеет важное значение в деле соблюдения свободы совести, обеспечения веротерпимости, решения большого комплекса проблем взаимоотношений светской и духовной властей.

Выполняя федеральную программу "Старшее поколение" областной Совет ветеранов войны, труда и вооруженных сил совместно с Министерством культуры Пензенской области, а также с общественными организациями и ведомствами при поддержке администрации всех уровней проводит определенную работу по организации досуга пожилых людей. Одним из приоритетных направлений в этом плане является развитие клубов и любительских объединений по интересам. В настоящее время в области действует более 100 ветеранских объединений, созданных на основе общности интересов, увлечений и по профессиональной принадлежности. Их члены проводят уроки мужества, ведут краеведческую работу, помогая школьникам создавать и реставрировать музеи и уголки боевой и трудовой славы. Ветераны-умельцы передают навыки декоративно-прикладного искусства подросткам в кружках. 

Одним из основных направлений деятельности Координационного совета является работа с молодежными и ветеранскими общественными организациями. Наиболее активно Совет сотрудничает с такими организациями, как Пензенское региональное отделение Российского Союза ветеранов Афганистана, Областной совет ветеранов (пенсионеров) войны, труда, Вооруженных Сил и правоохранительных органов, Областной Комитет "Солдатская мать", "Пензенское Морское Собрание".

Всячески поддерживается инициатива пожилых людей по укреплению солидарности при решении жизненных вопросов, поиску возможностей для самореализации и самообеспечения. Так, в Камешкирском районе в 2004 году по инициативе ветеранов были организованы добровольные мастерские по ремонту обуви, электробытовых приборов, часов, оказанию ритуальных услуг, обработке приусадебных участков. Ветераны не только оказывают посильную помощь нуждающимся людям, но и занимаются любимым делом, привлекая к работе в мастерских молодежь и других желающих. Клубы ветеранов принимают активное участие в мероприятиях, посвященных памятным событиям Великой Отечественной войны 1941-1945 годов, в чествовании ветеранов войны и трудового фронта.

Общественный политический консультативный совет, деятельность которого была возобновлена после длительного перерыва в 2001 году, призван способствовать поиску путей конструктивного сотрудничества Правительства Пензенской области с политическими партиями и общественными объединениями, повышению роли политический партий в выработке решений органами государственной власти, построению сильной политической системы. 

Данный Совет, по сути, является консультационным совещательным органом, обеспечивающим информационный обмен и выработку рекомендаций, адресованных органам власти в рамках программ развития региона. В рамках Совета действуют рабочие секции по выработке решений различных социально значимых вопросов. Можно говорить о том, что за последние три года сложилась определённая политическая культура в Пензенской области, ставящая работу на благо жителей области выше политических целей конкретной партии. Следует отметить высокий уровень морально-политической ответственности всех лидеров региональных отделений политических партий, в особенности представителей “партии власти” Единая Россия. 

Работа Общественного политического консультативного совета и других общественных советов при органах государственной власти Пензенской области служит становлению открытой, ответственной перед обществом власти, решению конкретных социальных проблем жизни региона в целом и отдельных его жителей. К концу 2007 года планируется создание общественных консультативных советов при большинстве органов государственной власти, оказывающих разного рода социальные услуги бизнесу, малоимущим, другим слоям населения, что придаст дополнительный импульс формированию целостной системы общественного контроля в Пензенской области.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
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А.А.БОГОРОДИЦКИЙ,

юрист, член Общественного 

Совета при УФРС по Пензенской области

Таким образом, современный этап развития гражданского диалога на территории Пензенской области характеризуется положительной динамикой участия как органов государственной власти, так и негосударственных организаций. Отмечается обоюдное стремление сторон социального партнерства к созданию новых и дальнейшему совершенствованию существующих механизмов гражданского участия в решении проблем региона. Участники диалога стараются сделать его более содержательным, предметным и регулярным. Остается надеяться, что такое сотрудничество окажется весьма плодотворным для развития Пензенской области.

Но какими бы совершенными не были юридические механизмы общественного участия в процессах принятия властных решений, реальное их действие зависит, прежде всего, от конкретных людей. Чиновников и лидеров некоммерческих организаций, экспертов и журналистов, политиков и общественников. От каждого из нас. Судьба страны сегодня в наших руках. И очень важно не потерять ту Отчизну, ответственность за которую передали нам наши предки. Сохранить преемственность культуры. Возродить величие России. Построить наш общий дом, в котором хочется жить. 

Давайте не забывать об этом.

Приложение 1

ОБЛАСТНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

"РАЗВИТИЕ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА

(2006 - 2008 годы)"

ПАСПОРТ

ОБЛАСТНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ

"РАЗВИТИЕ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА

(2006 - 2008 годы)"
	Наименование Программы
	Областная целевая программа "Развитие гражданского общества (2006 - 2008 годы)" (Далее - Программа)

	
	

	Основание для разработки
	Федеральные законы от 19.05.1995 № 82-ФЗ "Об общественных объединениях", от 12.01.1996 № 7-ФЗ "О некоммерческих организациях", Закон Пензенской области от 23.09.2003 № 516-ЗПО "О поддержке благотворительной деятельности в Пензенской области" 

	
	

	Государственный заказчик Программы
	Правительство Пензенской области

	
	

	Основной разработчик Программы
	Правительство Пензенской области

	
	

	Цели Программы
	Создание правовых, экономических и организационных условий для развития гражданского общества и активного выдвижения гражданских инициатив, развитие социального партнерства, в том числе через внедрение процедуры общественной экспертизы

	
	

	Основные задачи Программы
	Программа предусматривает решение основных задач:

1. Обеспечить реализацию права общественных объединений на государственную поддержку их деятельности в соответствии с федеральным законом от 19.05.1995 № 82-ФЗ "Об общественных объединениях" по направлениям:

а) целевое финансирование отдельных общественно полезных программ общественных объединений;

б) заключение в установленном порядке договоров, в том числе на выполнение работ и предоставление услуг;

в) размещение социального заказа на реализацию перспективных проектов и мероприятий общественных объединений.

2. Создать условия для реализации потенциала гражданских организаций по выполнению общественно полезных программ.

3. Оказать поддержку гражданским организациям в реализации гражданских инициатив.

4. Развить формы и методы социального партнерства на территории Пензенской области.

5. Привлечь гражданские организации к участию в выработке решений органов государственной власти Пензенской области и проведению общественной экспертизы проектов нормативных актов социальной сферы

	
	

	Исполнители Программы
	Правительство Пензенской области

	
	

	Сроки реализации Программы
	2006 - 2008 годы  

	
	

	Объемы и источники финансирования Программы
	Объем финансовых средств, необходимых для реализации Программы в 2006 году составит 1300 тыс.  рублей, 2007 году –  1393 тыс. рублей, 2008 году – 1477 тыс. рублей. 

Источником финансирования Программы являются средства бюджета Пензенской области. Выделение средств бюджета Пензенской области при реализации настоящей Программы производится Правительству Пензенской области.

Объемы финансирования мероприятий Программы ежегодно уточняются и корректируются при рассмотрении бюджета Пензенской области на очередной финансовый год

	
	

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	Реализация Программы приведет к:

· целенаправленному развитию гражданских организаций, участвующих в решении социально значимых проблем Пензенской области;

·  совершенствованию форм и методов социального партнерства;

· повышению уровня активности гражданских организаций в процессе решения социально значимых проблем Пензенской области;

· использованию перспективных предложений и инициатив гражданских организаций при принятии решений органами власти Пензенской области по социально значимым вопросам;

· повышению ответственности со стороны органов власти и гражданских организаций Пензенской области за принятие и реализацию социально значимых решений;

· укреплению доверия граждан, проживающих на территории Пензенской области, к органам государственной власти Пензенской области;

· обеспечению социальной и общественно-политической стабильности в Пензенской области 

	
	

	Контроль за выполнением Программы
	Правительство Пензенской области осуществляет общее руководство реализацией Программы, управляет средствами, выделенными из бюджета Пензенской области, ежегодно информирует Законодательное Собрание Пензенской области о выполнении Программы  с внесением предложений по совершенствованию ее  реализации

	
	


1. Основные понятия и термины, используемые в Программе "Развитие гражданского общества (2006 - 2008 годы) ".

В Программе "Развитие гражданского общества (2006 - 2008 годы)" используются следующие термины и понятия:

	Гражданское общество
	· совокупность некоммерческих организаций и общественных объединений, организующих и регулирующих деятельность для достижения своих интересов в рамках заранее установленных правил гражданского или правового характера и действующих независимо и автономно от органов власти. 



	Гражданские организации
	· некоммерческие организации, общественные объединения, национально-культурные автономии.



	Гражданская инициатива
	· совокупность действий по выдвижению, распространению и практической реализации гражданскими организациями предложений по решению  вопросов  жизнедеятельности Пензенской области.



	Социальное партнерство


	· механизм согласования (консенсуса) интересов и кооперации  усилий и ресурсов гражданских организаций, органов государственной власти, органов местного самоуправления для реализации взаимоприемлемых целей и удовлетворения потребностей его участников.



	Общественная экспертиза 
	· процедура изучения уполномоченными органами гражданских организаций (Общественная палата при Правительстве области, Совет при Губернаторе Пензенской области по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека) либо отдельной гражданской организацией по поручению органов государственной власти или органов местного самоуправления  Пензенской области вопросов жизнедеятельности Пензенской области, проектов нормативно-правовых актов субъектов Российской Федерации. Практическим и документальным результатом общественной экспертизы является заключение, направляемое в соответствующие органы государственной власти, органы местного самоуправления Пензенской области. 



	
	


2. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами.

Областная целевая программа "Развитие гражданского общества (2006 - 2008 годы)" разработана в соответствии с федеральными законами от   19.05.1995   N  82-ФЗ  "Об  общественных объединениях",  от 12.01.1996 N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях", Законом Пензенской области от 23.09.2004 № 516-ЗПО «О поддержке благотворительной деятельности в Пензенской области».

Программа   отражает  намерения  исполнительных органов  государственной  власти Пензенской области  стимулировать  дальнейшее развитие гражданского общества,  формулирует  основные  положения,  определяет  направления, содержание   и   конкретные   меры,   необходимые   для  формирования, обеспечения  и  реализации  правовых,  экономических и организационных условий  активного  включения  гражданских  организаций в социально-экономическую жизнь Пензенской области. Взаимодействие и сотрудничество органов государственной власти области   и   гражданских организаций  будет направлено  на  развитие  гражданских инициатив,  учет общественного мнения, транслируемого через гражданские организации, при принятии решений, касающихся значимых социальных вопросов в Пензенской области.

Настоящая  Программа  разработана с учетом задач, поставленных Президентом  Российской  Федерации  в  Посланиях  Федеральному Собранию Российской Федерации от 26 мая 2004 года и 25 апреля 2005 года.

Актуальность принятия Программы заключается в необходимости дальнейшего развития гражданского общества и закрепления механизма социального партнерства в Пензенской области, поскольку:

1. Гражданские организации являются посредниками между государством и населением, обеспечивая участие граждан в принятии управленческих решений, расширяя самоуправление, утверждая ответственность граждан за собственную судьбу, судьбу страны и  Пензенской области.

2. При содействии гражданских организаций органы власти всех уровней получают информацию об эффективности или неэффективности своих действий и реакции общества на них.

3. Гражданские организации содействуют ненасильственному и правовому разрешению конфликтов.

4. Деятельность гражданских организаций сокращает разрыв между органами власти и обществом, снижает социальную напряженность.

5. Гражданские организации являются действенной силой развития общества, поскольку в большинстве своем объединяют активную, образованную и профессиональную часть населения.

На 01.12.2005 года на территории Пензенской области уставную деятельность осуществляют более 2000 некоммерческих организаций и объединений. Из них 16 национально-культурных автономий (региональных и местных), 46 национальных организаций, 200 религиозных организаций, большинство из которых представляют приходы Русской Православной Церкви, 33 региональных отделения общероссийских политических партий, в том числе имеющих фракции в Государственной думе Федерального Собрания Российской Федерации ("Единая Россия", "КПРФ", "ЛДПР", "Родина"), более 1700 некоммерческих организаций и объединений по направлениям (объединения и  организации профсоюзов, инвалидов, женские, молодежные, ветеранские, спортивные, экологические, правозащитные, профессиональные организации и объединения, объединения по поддержке малого, среднего и крупного бизнеса).

    К 2005 году органы государственной власти Пензенской области и гражданские организации накопили опыт социального партнерства. Этому способствовали проведение Гражданского Форума в 2002-2003 годах, Фестивалей некоммерческих организаций в 2001-2004 годах, работа  Общественного политического консультативного Совета, Оргкомитета "Победа" под председательством Губернатора Пензенской области, Консультативного Совета по вопросам национальной политики Пензенской области и Совета по взаимодействию с религиозными объединениями при Правительстве области, Общественной палаты при Правительстве Пензенской области. 

Начиная с 2000 года, органы государственной власти и гражданские организации Пензенской области проводят совместные праздничные  и научно-практические мероприятия: форумы, съезды, конференции, «круглые столы», фестивали.

Правительство Пензенской области, начиная с 2000 года, оказывало консультационную, организационную, финансовую помощь гражданским организациям, участвовало в финансировании конкурсов социальных и культурных проектов гражданских организаций на территории Пензенской области.

Вместе с тем, существуют сдерживающие факторы развития гражданского общества на территории Пензенской области:

1. Отсутствие целевой программы, направленной на поддержание и развитие деятельности гражданских организаций, развитие социального партнерства.

2. Недостаточная отработанность процесса согласования позиций и принятия решений по общественно значимым вопросам жизнедеятельности Пензенской области.

3. Недостаточная отработанность форм участия гражданских организаций в законотворческом процессе.

4. Слабая материально-техническая база гражданских  организаций, отсутствие помещений для работы гражданских организаций.

5. Неразвитость сети гражданских организаций в районах Пензенской области.

Реализация настоящей Программы будет способствовать развитию гражданских организаций Пензенской области, более активному привлечению гражданских организаций к конструктивному диалогу  с органами государственной власти Пензенской области и учету мнения гражданского общества при принятии управленческих решений по социально значимым вопросам. 

Программа позволит выработать новые и закрепить уже существующие  формы и методы социального партнерства на территории Пензенской области.

Главный итог реализации Программы – укрепление доверия граждан Пензенской области к органам государственной власти Пензенской области и обеспечение социальной и общественно-политической стабильности в Пензенской области.

3. Сроки и основные направления реализации Программы.

Программа реализуется с 2006 по 2008 год включительно.

Приоритетными направлениями являются:

· обеспечение реализации права общественных объединений на государственную поддержку их деятельности по направлениям и создание условий для реализации потенциала гражданских организаций по выполнению общественно полезных программ;

· развитие форм и методов социального партнерства на территории Пензенской области, в том числе через внедрение процедуры общественной экспертизы.

4. Система Программных мероприятий.

В мероприятиях Программы предусматривается решение конкретных вопросов государственной поддержки гражданских организаций, вопросов развития  форм и методов социального партнерства на  территории Пензенской области, привлечения гражданских организаций к участию в выработке решений органов государственной власти Пензенской области и проведению общественной экспертизы проектов нормативных актов, регулирующих правоотношения в социальной сфере.

	№ п/п
	Мероприятия
	Исполнители
	Финансирование по годам (тыс. руб.) исходя из цен III квартала 2005 года

	
	
	
	2006 г. 
	2007 г.
	2008 г.

	Обеспечение реализации права общественных объединений на государственную поддержку их деятельности по направлениям и создание условий для реализации потенциала гражданских организаций по выполнению общественно полезных программ

	1.
	Реализация гражданских инициатив через участие в администрировании, информационной поддержке и софинансировании конкурсов  социальных и культурных проектов
	Правительство Пензенской  области
	300
	322
	341



	2.
	Организация и осуществление деятельности, направленной на поддержку гражданских организаций (оказание помощи в проведении торжественных и праздничных мероприятий,  мероприятий, посвященных памятным датам истории России)
	Правительство Пензенской области
	370
	397
	421

	3.
	Организация и осуществление деятельности по проведению социологических опросов на территории Пензенской области
	Правительство Пензенской области
	130
	139
	147

	4.
	Обеспечение деятельности областного Совета ветеранов (пенсионеров) войны, труда, вооруженных сил и правоохранительных органов 
	Правительство Пензенской области
	344
	369
	391

	Развитие форм и методов социального партнерства, в том числе через внедрение процедуры общественной экспертизы

	5.
	Организация и проведение мероприятий по развитию форм и методов социального партнерства (фестивалей, семинаров, «круглых столов», конференций)
	Правительство Пензенской области
	61
	65
	69


	6.
	Обеспечение деятельности Общественной палаты при Правительстве Пензенской  области по стимулированию гражданских инициатив, привлечению гражданских организаций к решению социально значимых проблем Пензенской области, проведению общественной экспертизы
	Правительство Пензенской области
	20
	21
	23



	7.
	Организация и осуществление деятельности, направленной на  информирование о социальном партнерстве на территории Пензенской области 
	Правительство Пензенской области
	20
	21
	23

	8.
	Обеспечение деятельности областного организационного комитета "Победа"
	Правительство Пензенской области
	5
	5
	5

	9.
	Обеспечение деятельности Совета при Губернаторе Пензенской области по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека
	Правительство Пензенской области
	50
	54
	57

	
	Итого
	
	1300
	1393
	1477


5. Оценка эффективности  и ожидаемые результаты

реализации Программы.

Эффективность реализации Программы может быть оценена по следующим показателям:

1. Расширение сети гражданских организаций на территории Пензенской области, в том числе в сельской местности.

2. Увеличение количества общественно полезных программ и проектов, реализуемых на территории Пензенской области гражданскими организациями.

3. Увеличение количества гражданских инициатив по решению социально значимых проблем Пензенской области.

4. Количество проведенных общественных экспертиз как показатель участия гражданских организаций в законотворческом процессе.

5. Количество гражданских инициатив, учтенных органами государственной власти Пензенской области при принятии управленческих решений. 

Результатом реализации Программы на территории Пензенской области станут:

· целенаправленное развитие гражданских организаций, участвующих в решении социально значимых проблем Пензенской области;

· совершенствование форм и методов социального партнерства;

· повышение уровня активности гражданских организаций в процессе решения социально значимых проблем Пензенской области;

· использование перспективных предложений и инициатив гражданских организаций при принятии решения органами государственной власти Пензенской области по социально значимым вопросам;

· повышение ответственности органов государственной власти и гражданских организаций Пензенской области за принятие и реализацию социально значимых решений;

· укрепление доверия граждан, проживающих на территории Пензенской области, к органам государственной власти  Пензенской области;

· обеспечение социальной и общественно-политической стабильности в Пензенской области.  
Приложение 2

Проект Закона Пензенской области

“О ГРАНТАХ ГУБЕРНАТОРА ПЕНЗЕНСКОЙ ОБЛАСТИ”

Статья 1. Сфера применения Закона.

1. Настоящий Закон регулирует отношения, связанные с предоставлением организациям средств областного бюджета в виде грантов Губернатора Пензенской области на реализацию социальных проектов в сфере развития институтов гражданского общества, профилактики правонарушений несовершеннолетних, организации поддержки семьи и детства, физической культуры и спорта, детского и молодежного досуга, здравоохранения, охраны окружающей природной среды, культурного развития, краеведения, в области защиты прав человека.

2. Целью настоящего Закона является регулирование деятельности по оказанию областной государственной поддержки социальным инициативам общественных объединений и других некоммерческих организаций; обеспечение условий эффективного взаимодействия общественных объединений, организаций и органов государственной власти области, направленного на социально-экономическое развитие Пензенской области, ее духовное возрождение, а также защиту экономических, социальных, политических и личных прав человека и гражданина.

Статья 2. Грант Губернатора Пензенской области.

Грант Губернатора Пензенской области — субсидия и (или) субвенция, предоставляемые на безвозмездной и безвозвратной основе общественным объединениям и другим некоммерческим организациям, зарегистрированным в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, для реализации социальных проектов в сферах, указанных в статье 1 настоящего Закона.

Статья 3. Получатели грантов Губернатора Пензенской области.

1. Гранты Губернатора Пензенской области могут предоставляться некоммерческим организациям, осуществляющим свою деятельность на территории Пензенской области.

2.  Не допускается предоставление грантов Губернатора Пензенской области религиозным организациям, профессиональным союзам, политическим партиям и политическим движениям.

Статья 4. Виды грантов Губернатора Пензенской области

1. Гранты Губернатора Пензенской области могут быть долгосрочными и краткосрочными.

2. Долгосрочные гранты предоставляются, если срок реализации проекта составляет от 6 месяцев до 1 года.

3. Краткосрочные гранты предоставляются, если срок реализации проекта не превышает 6 месяцев.

Статья 5. Принципы распределения и предоставления грантов Губернатора Пензенской области.

1. Гранты Губернатора Пензенской области распределяются на конкурсной основе. Предоставление грантов Губернатора Пензенской области без проведения конкурсного отбора получателей не допускается.

2. Участие в конкурсе по распределению грантов Губернатора Пензенской области является добровольным.

3. Распределение грантов осуществляется на началах равенства участников конкурса, гласности, справедливости, подконтрольности расходования выделенных средств.

4. Конкурс на предоставление грантов Губернатора Пензенской области объявляется по номинациям (направлениям), отражающим приоритетные социально-значимые проблемы населения Пензенской области

.

Статья 6. Размер грантов Губернатора Пензенской области.

Размер грантов Губернатора Пензенской области определяется Экспертным советом в соответствии с областным законом о бюджете на соответствующий финансовый год, в пределах от 50 тысяч до 1 млн рублей.


Статья 7. Грантовый фонд Губернатора Пензенской области.

1. Гранты Губернатора Пензенской области предоставляются за счет формируемого в составе расходов областного бюджета Грантового фонда Губернатора Пензенской области.

2. Общий объем Грантового фонда Губернатора Пензенской области, распределение средств фонда по видам грантов, а также расходы на проведение экспертизы представленных на конкурс социальных проектов устанавливаются законом Пензенской области о бюджете на очередной финансовый год. При этом расходы на проведение экспертизы социальных проектов, представленных на конкурс, и результатов их реализации не могут составлять более 5 процентов общего объема фонда.

Статья 8. Экспертный совет по распределению грантов Губернатора Пензенской области.

1. Экспертный совет по распределению грантов Губернатора Пензенской области (далее – Экспертный Совет) организует ежегодное проведение конкурсов на получение грантов Губернатора Пензенской области. Состав Экспертного совета утверждается распоряжением Губернатора Пензенской области по представлению Общественной палаты при Правительстве Пензенской области. 
2. Экспертный совет состоит из 14 членов, в том числе из одного председателя, назначаемого Губернатором Пензенской области из числа лиц, обладающих активным избирательным правом на областных выборах и имеющих признанный авторитет в сферах, перечисленных в статье 1 настоящего Закона. Предложения о кандидатах для избрания в состав Экспертного совета от общественных объединений и других некоммерческих организаций вносятся в Общественную палату при Правительстве Пензенской области в течение 30 дней со дня опубликования извещения о приеме предложений о кандидатах в газете "Пензенские губернские ведомости". Порядок рассмотрения предложений о кандидатах для избрания в состав Экспертного совета устанавливается Губернатором Пензенской области.
3. Лица, замещающие государственные и муниципальные должности, не могут составлять более половины состава Совета.

4. Срок полномочий Экспертного совета составляет 2 года.

5. Совет избирает из своего состава секретаря, который отвечает за ведение протокола заседаний и оформление решений Экспертного совета.

6. Решения Совета принимаются на заседании Экспертного совета голосами не менее 8 его членов и фиксируются в протоколе заседания с указанием количества голосов, поданных за данное решение.

7. Детально порядок созыва и проведения заседаний Экспертного совета определяется принимаемым им регламентом.

8. Материально-техническое обеспечение деятельности Экспертного  совета обеспечивает аппарат Правительства Пензенской области.

9. Отчет Экспертного совета о распределении и предоставлении грантов Губернатора Пензенской области с указанием конкретных получателей и результатов реализации отобранных на конкурсе социальных проектов представляется Губернатору Пензенской области не позднее 1 марта года, следующего за отчетным.

10. Организациям, имеющим в соответствии со статьей 3 настоящего Закона право на получение грантов Губернатора Пензенской области, по их требованию должна быть предоставлена возможность ознакомиться с указанным отчетом без каких-либо изъятий и ограничений.

Статья 9. Функции Экспертного совета.

1. Экспертный совет:

объявляет конкурсы на получение грантов Губернатора Пензенской области и определяет их условия;

формирует конкурсные комиссии;

публикует объявления о проведении конкурсов и списки получателей грантов с указанием проектов;

разрабатывает перечень разделов (номинаций) конкурса на предоставление грантов;

утверждает форму конкурсной заявки;

вносит в Правительство Пензенской области предложения о размере средств Грантового фонда на очередной финансовый год;

утверждает решения конкурсных комиссий;

осуществляет иные функции, предусмотренные настоящим Законом.

2. Экспертный совет может осуществлять функции конкурсной комиссии по грантам Губернатора Пензенской области.

Статья 10. Конкурсы на предоставление грантов Губернатора Пензенской области.

1. Конкурс на предоставление грантов Губернатора Пензенской области объявляется один раз в год не позднее 15 февраля.

2. Срок для подачи заявок для участия в конкурсе устанавливается, как правило, в 30 календарных дней. В любом случае срок для подачи заявок не может быть менее 15 календарных дней.

3. Объявление о проведении конкурса должно содержать информацию о месте, времени и условиях проведения конкурса, сроках подачи заявок для участия в конкурсе. Объявление о проведении конкурса публикуется в официальных изданиях Правительства Пензенской области и размещается в сети Интернет.

4. Заявка на предоставление гранта Губернатора Пензенской области должна содержать основные сведения о заявителе (копии устава и свидетельства о регистрации); описание проекта, включая описание проблемы, на решение которой направлен проект, описание деятельности в рамках проекта, ожидаемые результаты и круг субъектов, которые смогут воспользоваться результатами проекта; сведения о профессиональной квалификации исполнителей проекта; бюджет проекта.

5. Критериями оценки проектов на получение грантов Губернатора Пензенской области являются:

эффективность проекта и его соответствие социально-экономическим приоритетам области, а также необходимость проекта;

конкретный и значимый результат, перспективы продолжения этой деятельности после окончания гранта;

соотношение затрат на осуществление проекта и планируемого результата;
наличие у соискателя гранта необходимых профессиональных знаний, квалификации, опыта работы в сфере деятельности, заявленной в проекте;

наличие собственного или привлеченного вклада в организацию заявленной деятельности;

наличие опыта работы соискателя гранта с общественно значимыми проектами;
оригинальность проекта, его инновационный характер.

6. Номинации конкурса разрабатываются Экспертным советом и утверждаются законом об областном бюджете на очередной финансовый год.

Статья 11. Конкурсные комиссии.

1. Конкурсы проводятся конкурсными комиссиями, формируемыми Экспертным советом в составе 7-9 членов. Состав комиссии формируется с соблюдением условий, установленных пунктом 3 статьи 8 настоящего Закона.

2. Конкурсные комиссии при необходимости вправе привлекать для экспертизы заявленных на конкурс проектов специалистов по профилю проекта.

3. Решение о предоставлении гранта принимается большинством голосов от числа членов, входящих в состав конкурсной комиссии, оформляется протоколом и в срок не более 3 дней передается Экспертному совету для утверждения.

4. Если конкурс проводится для распределения в пределах одной и той же территории более одного гранта, решение принимается на основе рейтингового голосования. При этом каждый член комиссии обладает количеством голосов, равным количеству распределяемых грантов. Победившими считаются проекты (по числу распределяемых грантов), получившие наибольшее число голосов и более половины голосов от общего числа членов конкурсной комиссии.

5. Если расходы, необходимые для реализации победившего на конкурсе проекта, меньше размера распределяемого гранта, что подтверждено соответствующим экспертным заключением, конкурсная комиссия вправе уменьшить размер предоставляемого гранта до суммы, необходимой для реализации проекта и подтвержденной экспертом по данному проекту, но не более чем на одну вторую первоначального размера распределяемого гранта.

6. Списки получателей грантов с указанием проектов подлежат обязательному опубликованию в средствах массовой информации.

Статья 12. Договор на предоставление гранта Губернатора Пензенской области.
1. С победителем конкурса заключается договор о предоставлении гранта Губернатора Пензенской области.

2. В договоре указываются размер и сроки предоставления гранта, цели, для которых предоставляется грант, формы контроля за его расходованием, а также положения об ответственности получателя гранта, включая обязанность вернуть в областной бюджет неиспользованные средства или средства, использованные не по целевому назначению. Договор может содержать условие о передаче в областную собственность имущества, приобретенного грантополучателем в ходе реализации гранта (или условия дальнейшего использования указанного имущества).

3. Если грант предоставляется в форме субсидии, в договоре должно содержаться условие о минимальном размере собственных средств получателя гранта, которые он обязуется израсходовать на реализацию социального проекта.

4. В договор о предоставлении гранта Губернатора Пензенской области в обязательном порядке должно включаться условие о том, что на оплату труда и материальную поддержку в любых формах получателя гранта может быть израсходовано не более 50 процентов от суммы гранта.

5. Договор заключается органом исполнительной власти, уполномоченным Губернатором Пензенской области, не позднее 3 недель со дня определения победителя конкурса.

Статья 13. Отчет о целевом использовании грантов Губернатора Пензенской области.

1. Получатели грантов отчитываются перед Экспертным советом и органом исполнительной власти, заключившим договор о предоставлении гранта Губернатора Пензенской области, о расходовании предоставленных им средств и результатах реализации социальных проектов.

2. Отчет о целевом использовании грантов включает информацию о реализации социального проекта и финансовый отчет. К отчету прилагаются документы, подтверждающие произведенные расходы. Отчет о целевом использовании грантов представляется не позднее одного месяца со дня окончания срока реализации проекта, заявленного при проведении конкурса, но не позднее 31 января года, следующего за годом, в котором был предоставлен грант.

3. Порядок представления и форма отчета по представлению органа исполнительной власти, уполномоченного для заключения договоров о предоставлении гранта Губернатора Пензенской области, утверждаются Экспертным советом.

Статья 14. Вступление Закона в силу.

Настоящий Закон вступает в силу через 10 дней после его официального опубликования.

Губернатор
Пензенской области                                                             В. К. Бочкарев
Приложение 3

	ЗАКОН ПЕНЗЕНСКОЙ ОБЛАСТИ


Об Общественной палате Пензенской области 
Принят Законодательным Собранием Пензенской области 8 ноября 2006 года
Статья 1. Общие положения
1. Общественная палата Пензенской области (далее — Общественная палата) обеспечивает взаимодействие граждан Российской Федерации, место жительства которых находится на территории Пензенской области (далее — граждане), с органами государственной власти Пензенской области, органами местного самоуправления муниципальных образований в Пензенской области (далее — органы местного самоуправления), Общественной палатой Российской Федерации в целях учета потребностей и интересов граждан, защиты прав и свобод граждан и прав общественных объединений при формировании и реализации государственной политики, а также в целях осуществления общественного контроля за деятельностью органов исполнительной власти Пензенской области и органов местного самоуправления в Пензенской области.
2. Общественная палата формируется на основе добровольного участия в ее деятельности граждан Российской Федерации, общественных объединений и объединений некоммерческих организаций.
3. Наименование «Общественная палата Пензенской области» не может быть использовано в названиях органов государственной власти Пензенской области, органов местного самоуправления в Пензенской области, а также в названиях общественных объединений, иных организаций, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Законом. Наименование «Общественная палата Пензенской области» не подлежит государственной регистрации.
4. Местонахождение Общественной палаты — город Пенза.
Статья 2. Цели и задачи Общественной палаты
Общественная палата призвана обеспечить согласование общественно значимых интересов граждан, общественных объединений, органов государственной власти Пензенской области и органов местного самоуправления в Пензенской области для решения наиболее важных вопросов экономического и социального развития Пензенской области, обеспечения законности, правопорядка, защиты прав и свобод человека и гражданина, демократических принципов развития гражданского общества на территории Пензенской области путем:
1)  привлечения граждан и общественных объединений к реализации государственной политики в Пензенской области;
2)  выдвижения и поддержки гражданских инициатив, имеющих общероссийское и региональное значение и направленных на реализацию конституционных прав, свобод и законных интересов граждан и общественных объединений;
3)  проведения общественной экспертизы (экспертизы) проектов федеральных законов по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, проектов законов Пензенской области, а также проектов нормативных правовых актов органов исполнительной власти Пензенской области и проектов правовых актов органов местного самоуправления в Пензенской области;
4)  осуществления общественного контроля (контроля) за деятельностью органов исполнительной власти Пензенской области и органов местного самоуправления в Пензенской области в соответствии с настоящим Законом;
5)  выработки рекомендаций органам государственной власти Пензенской области при определении приоритетов в области государственной поддержки общественных объединений и иных объединений граждан, деятельность которых направлена на развитие гражданского общества в Пензенской области;
6)  оказания информационной, методической и иной поддержки общественным объединениям и объединениям некоммерческих организаций, общественным советам и иным консультативным органам общественных объединений, созданным в Пензенской области.
Статья 3. Правовая основа деятельности Общественной палаты
Общественная палата осуществляет свою деятельность на основе Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, других федеральных законов, иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Устава Пензенской области, законов Пензенской области, настоящего Закона и иных нормативных правовых актов.
Статья 4. Регламент Общественной палаты
1. Общественная палата утверждает Регламент Общественной палаты Пензенской области (далее — Регламент Общественной палаты).
2. Регламентом Общественной палаты Пензенской области устанавливаются:
1)  порядок участия членов Общественной палаты в ее деятельности;
2)  сроки и порядок проведения пленарных заседаний Общественной палаты;
3)  состав, полномочия и порядок деятельности совета Общественной палаты Пензенской области (далее — совет Общественной палаты);
4)  полномочия и порядок деятельности секретаря Общественной палаты Пензенской области (далее — секретарь Общественной палаты);
5)  порядок формирования и деятельности комиссий и рабочих групп Общественной палаты, а также порядок избрания и полномочия их руководителей;
6)  порядок прекращения и приостановления полномочий членов Общественной палаты в соответствии с настоящим Законом;
7)  порядок деятельности аппарата Общественной палаты Пензенской области (далее — аппарат Общественной палаты);
8)  формы и порядок принятия решений Общественной палаты;
9)  порядок привлечения к работе Общественной палаты общественных объединений, представители которых не вошли в ее состав, и формы их взаимодействия с Общественной палатой;
10)  процедуры отбора в члены Общественной палаты представителей общероссийских, межрегиональных, региональных и местных общественных объединений, предусмотренные частями 5 и 6 статьи 8 настоящего Закона;
11)  порядок подготовки и проведения мероприятий в Общественной палате;
12)  порядок подготовки и публикации ежегодного доклада Общественной палаты;
13)  иные вопросы внутренней организации и порядка деятельности Общественной палаты в соответствии с настоящим Законом.
Статья 5. Кодекс этики членов Общественной палаты 
Совет Общественной палаты разрабатывает и представляет на утверждение Общественной палаты Кодекс этики членов Общественной палаты Пензенской области (далее — Кодекс этики). Выполнение требований, предусмотренных Кодексом этики, является обязательным для членов Общественной палаты.
Статья 6. Состав Общественной палаты
1. Общественная палата формируется в соответствии с настоящим Законом из одиннадцати граждан, утверждаемых Губернатором Пензенской области, одиннадцати представителей от общероссийских, межрегиональных и региональных общественных объединений, осуществляющих свою деятельность на территории Пензенской области, и одиннадцати представителей местных общественных объединений.
2. Не допускаются к выдвижению кандидатов в члены Общественной палаты следующие общественные объединения:
1)  объединения, зарегистрированные в порядке, предусмотренном федеральным законодательством, менее чем за один год до дня истечения срока полномочий членов Общественной палаты действующего состава;
2)  политические партии, их региональных и местные отделения.
Статья 7. Член Общественной палаты
1. Членом Общественной палаты может быть гражданин, достигший возраста восемнадцати лет.
2. Членами Общественной палаты не могут быть:
1)  члены Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, судьи, лица, замещающие государственные должности Российской Федерации, лица, замещающие должности федеральной государственной службы, государственные должности субъекта Российской Федерации, должности государственной гражданской службы субъекта Российской Федерации, депутаты законодательных (представительных) органов субъектов Российской Федерации, депутаты представительных органов местного самоуправления субъекта Российской Федерации, лица, замещающие муниципальные должности муниципальной службы субъекта Российской Федерации, а также лица, замещающие выборные должности в органах местного самоуправления субъекта Российской Федерации в соответствии с законодательством;
2)  лица, признанные недееспособными на основании решения суда;
3)  лица, имеющие непогашенную или неснятую судимость;
4)  лица, членство которых в Общественной палате ранее было прекращено на основании пункта 6 части 1 статьи 14 настоящего Закона. В этом случае запрет на членство в Общественной палате относится в том числе к работе Общественной палаты следующего состава.
Статья 8. Порядок формирования Общественной палаты
1. Губернатор Пензенской области в соответствии с частью 9 настоящей статьи по результатам проведения консультаций с общественными объединениями, объединениями некоммерческих организаций, творческими союзами или структурными подразделениями творческих союзов на территории Пензенской области, высшими учебными заведениями определяет кандидатуры одиннадцати граждан — видных представителей общественности Пензенской области: ученых, деятелей искусства и культуры, представителей деловых кругов, религиозных конфессий и предлагает этим гражданам войти в состав Общественной палаты.
2. Граждане, получившие предложение войти в состав Общественной палаты, в течение пятнадцати дней письменно уведомляют Губернатора Пензенской области о своем согласии либо об отказе войти в состав Общественной палаты.
3. Губернатор Пензенской области в течение пятнадцати дней со дня получения им письменного согласия граждан войти в состав Общественной палаты либо по истечении срока, установленного частью 2 настоящей статьи, постановлением Губернатора Пензенской области утверждает определенных им членов Общественной палаты и предлагает им приступить к формированию полного состава Общественной палаты.
4. Не позднее пятнадцати дней со дня утверждения Губернатором Пензенской области определенных им членов Общественной палаты структурные подразделения общероссийских, межрегиональных и региональных общественных объединений в Пензенской области, а также местные общественные объединения, осуществляющие деятельность в пределах Пензенской области, направляют в Общественную палату заявления о желании включить своих представителей в состав Общественной палаты, оформленные решениями руководящих коллегиальных органов соответствующих объединений. Указанные заявления должны содержать следующую информацию:
1)  решение руководящего коллегиального органа общественного объединения о выдвижении представителя, который может быть направлен в состав Общественной палаты;
2)  сведения об указанном представителе;
3)  сведения о деятельности общественного объединения и ее результатах;
4)  сведения о количестве членов общественного объединения или участников;
5)  нотариально заверенную копию свидетельства о государственной регистрации общественного объединения.
5. Члены Общественной палаты, утвержденные Губернатором Пензенской области, в течение тридцати дней со дня своего утверждения в соответствии с установленной Регламентом Общественной палаты процедурой конкурсного отбора принимают решение о приеме в члены Общественной палаты одиннадцати представителей от общероссийских, межрегиональных и региональных общественных объединений — по одному представителю от общественного объединения.
6. Члены Общественной палаты, утвержденные Губернатором Пензенской области, совместно с представителями общественных объединений, принятыми в члены Общественной палаты в соответствии с частью 5 настоящей статьи, в течение пятнадцати дней по истечении срока, указанного в части 5 настоящей статьи, в порядке, установленном Регламентом Общественной палаты, принимают решение о приеме в члены Общественной палаты одиннадцати представителей местных общественных объединений — по одному представителю от общественного объединения.
7. Первое пленарное заседание Общественной палаты должно быть проведено не позднее чем через пятнадцать дней со дня сформирования правомочного состава Общественной палаты. Общественная палата является правомочной, если в ее состав вошло более двадцати четырех членов Общественной палаты от установленного настоящим Законом числа членов Общественной палаты.
8. Срок полномочий членов Общественной палаты истекает через два года со дня первого пленарного заседания Общественной палаты.
9. За шесть месяцев до истечения срока полномочий членов Общественной палаты Губернатор Пензенской области инициирует процедуру формирования нового состава Общественной палаты, установленную частями 1–6 настоящей статьи.
10. В случае, если полный состав Общественной палаты не будет сформирован в порядке, установленном настоящей статьей, либо в случае досрочного прекращения полномочий хотя бы одного члена Общественной палаты в соответствии с пунктами 
2–10 части 1 статьи 15 настоящего Закона новые члены Общественной палаты вводятся в ее состав следующим образом:
1)  Губернатор Пензенской области принимает решение о приеме граждан в члены Общественной палаты в порядке, предусмотренном частями 1–3 настоящей статьи, при этом сроки осуществления указанных процедур сокращаются наполовину;
2)  члены Общественной палаты, утвержденные Губернатором Пензенской области, принимают решение о приеме в члены Общественной палаты представителей от общероссийских, межрегиональных и региональных общественных объединений в порядке, предусмотренном частью 5 настоящей статьи, из числа кандидатур, подававших заявления при формировании действующего состава Общественной палаты, при этом сроки осуществления указанных процедур сокращаются наполовину;
3)  члены Общественной палаты, утвержденные Губернатором Пензенской области, совместно с представителями общественных объединений, принятыми в члены Общественной палаты, в соответствии с частью 5 настоящей статьи, принимают решение о приеме в члены Общественной палаты представителей от местных общественных объединений в порядке, предусмотренном частью 6 настоящей статьи, из числа кандидатур, подававших заявления при формировании действующего состава Общественной палаты, при этом сроки осуществления указанных процедур сокращаются наполовину.
Статья 9. Органы Общественной палаты
1. Члены Общественной палаты на первом пленарном заседании избирают совет Общественной палаты и секретаря Общественной палаты. Совет Общественной палаты является постоянно действующим органом Общественной палаты.
2. Общественная палата вправе образовывать комиссии и рабочие группы Общественной палаты.
3. В состав комиссий Общественной палаты входят члены Общественной палаты. В состав рабочих групп Общественной палаты могут входить члены Общественной палаты, представители общественных объединений и иные граждане, привлеченные к работе Общественной палаты.
Статья 10. Привлечение общественных объединений и иных объединений граждан Российской Федерации к работе Общественной палаты
Общественная палата может привлекать к своей работе общественные объединения и иные объединения граждан, представители которых не вошли в ее состав. Решение об участии в работе Общественной палаты общественных объединений и иных объединений граждан, представители которых не вошли в ее состав, принимается советом Общественной палаты.
Статья 11. Ограничения, связанные с членством в Общественной палате
1. Член Общественной палаты приостанавливает свое членство в политической партии на срок осуществления своих полномочий.
2. Объединение членов Общественной палаты по принципу национальной, религиозной, региональной или партийной принадлежности не допускается.
Статья 12. Участие членов Общественной палаты в ее работе
1. Члены Общественной палаты принимают личное участие в работе пленарных заседаний Общественной палаты, совета Общественной палаты, комиссий и рабочих групп Общественной палаты.
2. Члены Общественной палаты вправе свободно высказывать свое мнение по любому вопросу деятельности Общественной палаты, совета Общественной палаты, комиссий и рабочих групп Общественной палаты.
3. Члены Общественной палаты при осуществлении своих полномочий не связаны решениями общественных объединений, членами (участниками) которых они являются.
Статья 13. Удостоверение члена Общественной палаты 
1. Член Общественной палаты имеет удостоверение члена Общественной палаты Пензенской области (далее — удостоверение), являющееся документом, подтверждающим его полномочия. Член Общественной палаты пользуется удостоверением в течение срока своих полномочий.
2. Образец и описание удостоверения утверждаются Общественной палатой.
Статья 14. Прекращение и приостановление полномочий члена Общественной палаты
1. Полномочия члена Общественной палаты прекращаются в порядке, предусмотренном Регламентом Общественной палаты Пензенской области, в случае:
1)  истечения срока его полномочий;
2)  подачи им заявления о выходе из состава Общественной палаты;
3)  неспособности его по состоянию здоровья участвовать в работе Общественной палаты;
4)  вступления в законную силу вынесенного в отношении его обвинительного приговора суда;
5)  признания его недееспособным, безвестно отсутствующим или умершим на основании решения суда, вступившего в законную силу;
6)  грубого нарушения им Кодекса этики — по решению не менее половины членов Общественной палаты, принятому на пленарном заседании Общественной палаты;
7)  избрания его на должность Президента Российской Федерации, избрания депутатом Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, избрания (назначения) членом Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, избрания депутатом законодательного (представительного) органа субъекта Российской Федерации, представительного органа местного самоуправления субъекта Российской Федерации, а также на выборную должность в органе местного самоуправления субъекта Российской Федерации;
8)  назначения его на государственную должность Российской Федерации, должность федеральной государственной службы, государственную должность субъекта Российской Федерации, должность государственной гражданской службы субъекта Российской Федерации или муниципальную должность муниципальной службы субъекта Российской Федерации;
9)  если по истечении тридцати дней со дня первого пленарного заседания Общественной палаты член Общественной палаты не выполнил требование части 1 статьи 11 настоящего Закона;
10)  смерти члена Общественной палаты.
2. Полномочия члена Общественной палаты приостанавливаются в порядке, предусмотренном Регламентом Общественной палаты Пензенской области, в случае:
1)  предъявления ему в порядке, установленном уголовно-процессуалъным законодательством Российской Федерации, обвинения в совершении преступления;
2)  назначения ему административного наказания в виде административного ареста;
3)  регистрации его в качестве кандидата на должность Президента Российской Федерации, кандидата в депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, кандидата в депутаты законодательного (представительного) органа власти субъектов Российской Федерации, представительного органа местного самоуправления субъекта Российской Федерации, кандидата на выборную должность в органе местного самоуправления  субъекта Российской Федерации, доверенного лица или уполномоченного представителя кандидата (политической партии), а также в случае вхождения его в состав инициативной группы по проведению референдума в субъекте Российской Федерации.
Статья 15. Основные формы работы Общественной палаты
1. Основными формами работы Общественной палаты являются пленарные заседания Общественной палаты, заседания совета Общественной палаты, комиссий и рабочих групп Общественной палаты.
2. Пленарные заседания Общественной палаты проводятся не реже четырех раз в год. По решению совета Общественной палаты может быть проведено внеочередное заседание.
3. В целях реализации функций, возложенных на Общественную палату настоящим Законом, Общественная палата вправе:
1)  проводить слушания по общественно важным проблемам;
2)  давать заключения о нарушениях законодательства Российской Федерации и Пензенской области органами исполнительной власти Пензенской области и органами местного самоуправления в Пензенской области и направлять указанные заключения в компетентные государственные органы, должностным лицам, а также в Общественную палату Российской Федерации;
3)  проводить экспертизу проектов федеральных законов по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, проектов законов Пензенской области и нормативных правовых актов исполнительных органов государственной власти Пензенской области, проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления в Пензенской области; 
4)  приглашать руководителей (представителей) территориальных подразделений федеральных органов государственной власти в Пензенской области, органов государственной власти Пензенской области и органов местного самоуправления в Пензенской области на пленарные заседания Общественной палаты;
5)  направлять членов Общественной палаты для участия в работе постоянных и временных органов Законодательного Собрания Пензенской области, а также в заседаниях коллегий органов исполнительной власти Пензенской области в порядке, определяемом Губернатором Пензенской области;
6)  направлять в соответствии со статьей 24 настоящего Закона запросы Общественной палаты. В период между пленарными заседаниями Общественной палаты запросы от имени Общественной палаты направляет совет Общественной палаты.
Статья 16. Решения Общественной палаты
Решения Общественной палаты, принимаемые в форме заключений, предложений и обращений, носят рекомендательный характер.
Статья 17. Общественная экспертиза
1. Общественная палата вправе по решению совета Общественной палаты проводить экспертизу проектов законов Пензенской области, проектов нормативных правовых актов исполнительных органов государственной власти Пензенской области, проектов правовых актов органов местного самоуправления в Пензенской области либо в связи с обращением Губернатора Пензенской области, Правительства Пензенской области, Законодательного Собрания Пензенской области проводить экспертизу проектов федеральных законов по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, проектов законов Пензенской области и нормативных правовых актов органов исполнительной власти Пензенской области, проектов правовых актов органов местного самоуправления в Пензенской области.
2. Для проведения экспертизы Общественная палата создает рабочую группу, которая вправе:
1)  привлекать экспертов;
2)  рекомендовать Общественной палате направить в органы государственной власти Пензенской области и органы местного самоуправления в Пензенской области запрос о предоставлении документов и материалов, необходимых для проведения экспертизы; 
3)  предложить Общественной палате направить членов Общественной палаты для участия в работе постоянных и временных органов Законодательного Собрания Пензенской области при рассмотрении законопроектов, являющихся объектом экспертизы;
4)  предложить Общественной палате направить членов Общественной палаты на заседания Правительства Пензенской области, иных органов исполнительной власти Пензенской области, на которых рассматриваются проекты нормативных правовых актов, являющихся объектом экспертизы.
3. При поступлении запроса Общественной палаты Законодательное Собрание Пензенской области обязано передать Общественной палате проекты законов Пензенской области, указанные в запросе, со всеми необходимыми документами и материалами, а Правительство Пензенской области, другие органы исполнительной власти Пензенской области и органы местного самоуправления в Пензенской области — предоставить проекты нормативных правовых актов, указанных в запросе, а также документы и материалы, необходимые для проведения экспертизы проектов подготовленных ими актов.
Статья 18. Заключения Общественной палаты по результатам общественной экспертизы
1. Заключения Общественной палаты по результатам экспертизы проектов федеральных законов по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, проектов законов Пензенской области, проектов нормативных правовых актов исполнительных органов государственной власти Пензенской области, проектов правовых актов органов местного самоуправления в Пензенской области носят рекомендательный характер и направляются соответственно в органы исполнительной власти Пензенской области, Законодательное Собрание Пензенской области, органы местного самоуправления в Пензенской области.
2. Заключения Общественной палаты по результатам экспертизы подлежат обязательному рассмотрению на заседаниях Правительства Пензенской области, иных органов исполнительной власти Пензенской области, сессиях, заседаниях постоянных и временных органов Законодательного Собрания Пензенской области.
3. При рассмотрении заключений Общественной палаты по результатам экспертизы проектов соответствующих нормативных правовых актов на сессии и заседания постоянных и временных органов Законодательного Собрания Пензенской области, а также на заседания Правительства Пензенской области, заседания иных органов исполнительной власти Пензенской области приглашаются члены Общественной палаты.
4. Заключения Общественной палаты по результатам экспертизы проектов правовых актов органов местного самоуправления в Пензенской области подлежат обязательному рассмотрению соответствующими органами местного самоуправления.
Cтатья 19. Поддержка Общественной палатой гражданских инициатив
1. Общественная палата осуществляет сбор и обработку информации об инициативах граждан Российской Федерации и общественных объединений, действующих на территории Пензенской области.
2. Общественная палата организует и проводит гражданские форумы и слушания по актуальным вопросам общественной жизни Пензенской области.
3. Общественная палата доводит до сведения граждан Пензенской области информацию об инициативах, указанных в части 1 настоящей статьи.
Статья 20. Ежегодный доклад Общественной палаты
1. Общественная палата ежегодно подготавливает и публикует в периодическом издании доклад о состоянии и тенденциях развития гражданского общества в Пензенской области.
2. Указанный в части 1 настоящей статьи доклад направляется секретарем Общественной палаты Губернатору Пензенской области, Председателю Законодательного Собрания Пензенской области, Председателю Пензенского областного суда, Прокурору Пензенской области, Главному федеральному инспектору по Пензенской области, в Общественную палату Российской Федерации.
Статья 21. Участие членов Общественной палаты в работе Законодательного Собрания Пензенской области, Правительства Пензенской области, органов исполнительной власти Пензенской области, органов местного самоуправления в Пензенской области
1. Органы государственной власти Пензенской области и органы местного самоуправления в Пензенской области, их должностные лица, иные государственные и муниципальные служащие Пензенской области оказывают содействие членам Общественной палаты в исполнении ими полномочий, установленных настоящим Законом.
2. Законодательное Собрание Пензенской области оказывает содействие в участии на сессиях, заседаниях постоянных и временных органов Законодательного Собрания Пензенской области членов Общественной палаты, уполномоченных советом Общественной палаты.
3. Правительство Пензенской области оказывает содействие в участии на своих заседаниях членов Общественной палаты, уполномоченных советом Общественной палаты.
4. Органы исполнительной власти Пензенской области оказывают содействие в участии на заседаниях коллегий членов Общественной палаты, уполномоченных советом Общественной палаты.
5. Органы местного самоуправления в Пензенской области оказывают содействие в участии на заседаниях коллегиальных органов при данных органах местного самоуправления членов Общественной палаты, уполномоченных советом Общественной палаты.
6. Количество представителей Общественной палаты, принимающих участие в работе сессии, заседаниях постоянных и временных органов Законодательного Собрания Пензенской области, заседании Правительства Пензенской области, а также в заседании коллегии органа исполнительной власти Пензенской области, заседании коллегиального органа при органе местного самоуправления в Пензенской области не может превышать двух человек.
Статья 22. Предоставление информации Общественной палате
1. Органы государственной власти Пензенской области и органы местного самоуправления в Пензенской области обязаны предоставлять по запросам Общественной палаты необходимые ей для исполнения своих полномочий сведения, за исключением сведений, которые составляют государственную и иную охраняемую федеральным законом тайну.
2. Должностное лицо, которому направлен запрос Общественной палаты, обязано дать на него ответ не позднее чем через тридцать дней со дня получения запроса, а в исключительных случаях, определяемых Общественной палатой, — не позднее чем через четырнадцать дней. Ответ должен быть подписан тем должностным лицом, которому направлен запрос, либо лицом, исполняющим его обязанности.
Статья 23. Аппарат Общественной палаты
1. Обеспечение деятельности Общественной палаты осуществляет аппарат Общественной палаты.
2. Аппарат Общественной палаты является государственным учреждением, имеет печать с изображением Герба Пензенской области и со своим наименованием. Штатная численность, размеры оплаты труда работников аппарата Общественной палаты утверждаются Правительством Пензенской области.
3. Руководитель аппарата Общественной палаты назначается на должность и освобождается от должности Губернатором Пензенской области по представлению совета Общественной палаты.
4. По поручению совета Общественной палаты общее руководство деятельностью аппарата Общественной палаты осуществляет секретарь Общественной палаты.
Статья 24. Информационное обеспечение деятельности Общественной палаты
Для информационного обеспечения деятельности Общественной палаты и доступа широких кругов общественности к рассматриваемым Общественной палатой вопросам, а также к результатам работы Общественной палаты аппаратом Общественной палаты может создаваться и поддерживаться сайт Общественной палаты в международной компьютерной сети Интернет.
Статья 25. Финансовое обеспечение деятельности Общественной палаты
Расходы, связанные с обеспечением деятельности Общественной палаты, включая содержание аппарата Общественной палаты, предусматриваются отдельной строкой в бюджете Пензенской области на соответствующий год.
Статья 26. Вступление в силу настоящего Закона
Настоящий Закон вступает в силу с 1 января 2007 года.
Статья 27. Переходные положения
1. Губернатор Пензенской области в течение пятнадцати дней со дня вступления в силу настоящего Закона по результатам проведения консультаций с общественными объединениями, объединениями некоммерческих организаций, творческими союзами определяет кандидатуры одиннадцати граждан, и предлагает этим гражданам войти в состав Общественной палаты первого состава. Дальнейшая процедура формирования состава Общественной палаты осуществляется в соответствии со статьей 8 настоящего Закона с особенностями, установленными частями 2 и 3 настоящей статьи.
2. Члены Общественной палаты первого состава, утвержденные в соответствии с настоящим Законом Губернатором Пензенской области, в соответствии с установленной ими процедурой конкурсного отбора принимают решение о приеме в члены Общественной палаты одиннадцати представителей структурных подразделений общероссийских и межрегиональных общественных объединений в Пензенской области, а также региональных общественных объединений, осуществляющих деятельность в пределах Пензенской области. Процедура конкурсного отбора доводится до всеобщего сведения через средства массовой информации не позднее чем за десять дней до начала ее осуществления.
3. Члены Общественной палаты первого состава, утвержденные Губернатором Пензенской области, структурные подразделения общероссийских и межрегиональных общественных объединений в Пензенской области, а также региональные общественные объединения, осуществляющие деятельность в пределах Пензенской области, совместно с представителями общественных объединений, принятыми в члены Общественной палаты, в соответствии с установленной ими процедурой принимают решение о приеме в члены Общественной палаты одиннадцати представителей местных общественных объединений. Указанная процедура доводится до всеобщего сведения через средства массовой информации не позднее чем за десять дней до начала ее осуществления.
4. К выдвижению кандидатов в члены Общественной палаты первого состава не могут быть допущены общественные объединения, зарегистрированные менее чем за один год до вступления в силу настоящего Закона.
Губернатор Пензенской области
  В.К.Бочкарев


	

	
	[image: image3.png]



[image: image4.png]




	


1 Общественные объединений и органы власти: правовая основа и опыт взаимодействия. – М.: Международный благотворительный фонд политико-правовых исследований «Интерлигал», 1997. – С. 9. 


1 Сунгуров А.Ю. Организации-посредники в структуре гражданского общества. Некоторые проблемы политической модернизации России. // Полис. – 1999. - № 6.


1 Социальные технологии межсекторного взаимодействия в современной России: Учебник /Под общ.ред. д.ю.н., проф. А.С.Автономова. – М.: Фонд НАН, 2003. – С. 12.


1 СУ  РСФСР. – 1917. - № 3. – Ст. 35.


2 Ямпольская Ц.А. Общественные организации в СССР. – М.: Изд-во «Наука», 1972. - С. 132.


1 Общественные советы и их роль в формировании государственной политики. // Теория и практика управления. – 2004. - № 7.


2 Общественные советы, как механизм участия в работе государственных органов. Сб. материалов. – Киев, 2004. – С. 7. 


3 Положение о Совете при Президенте Российской Федерации по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека (утверждено Указом Президента Российской Федерации от 6 ноября 2004г. № 1417).


1 Положение о Совете при Губернаторе Пензенской области по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека (утверждено Постановлением Губернатора Пензенской области от 13.01.2006 г. № 6). 





PAGE  
28

