Федеральный закон (проект)

"О всенародном (общественном) обсуждении проектов федеральных конституционных законов, проектов федеральных законов, 

проектов законов Российской Федерации о поправке

к Конституции Российской Федерации"

Процесс принятия законов в демократическом обществе неотделим от высокой эффективности непосредственного участия граждан Российской Федерации и общественных объединений в обсуждении основных направлений государственной политики, разработке законотворческих инициатив и выработке основополагающих решений в законодательном процессе.

Статья 1. Всенародное (общественное) обсуждение проектов федеральных конституционных законов, проектов федеральных законов, проектов законов Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации

Проект федерального конституционного закона, проект федерального закона, проект закона Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации может быть вынесен на всенародное (общественное) обсуждение.

Право вынесения проекта федерального конституционного закона либо проекта федерального закона на всенародное (общественное) обсуждение принадлежит Президенту Российской Федерации, Правительству Российской Федерации, палатам Федерального Собрания Российской Федерации, Общественной палате Российской Федерации.

Право вынесения на всенародное (общественное) обсуждение проекта закона Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации принадлежит субъектам права законодательной инициативы, установленным ст. 134 Конституции Российской Федерации.

Статья 2. Участие граждан Российской Федерации во всенародном (общественном) обсуждении

Гражданам Российской Федерации обеспечивается свободное и равное участие во всенародном обсуждении проектов федеральных конституционных законов, проектов федеральных законов, проектов законов Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации. 

Граждане Российской Федерации участвуют во всенародном обсуждении непосредственно, а также через общественные объединения и средства массовой информации. 

 Право граждан Российской Федерации на участие во всенародном обсуждении не подлежит ограничениям по признакам социальной, расовой, национальной, языковой или религиозной принадлежности.

Статья 3. Участие общественных объединений во всенародном (общественном) обсуждении

Общественные объединения, зарегистрированные в установленном законом порядке, вправе участвовать во всенародном обсуждении проектов федеральных конституционных законов, проектов федеральных законов, проектов законов Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации в соответствии со своими уставами.

Статья 4. Участие научных организаций, образовательных учреждений и творческих союзов во всенародном (общественном) обсуждении

Научные организации, образовательные учреждения и творческие союзы, независимо от их организационно-правовых форм, вправе участвовать во всенародном обсуждении проектов федеральных конституционных законов, проектов федеральных законов, проектов законов Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации в соответствии со своими уставами или положениями.

Статья 5. Принципы осуществления всенародного (общественного) обсуждения

Всенародное (общественное) обсуждение проектов федеральных конституционных законов, проектов федеральных законов, проектов законов Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации осуществляется на основе принципов гласности, добровольности, открытости.

Статья 6. Вынесение законопроекта на всенародное (общественное) обсуждение

В решении о вынесении проекта федерального конституционного закона, проекта федерального закона, проекта закона Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации на всенародное (общественное) обсуждение указываются срок и порядок организации работы по рассмотрению поступающих в ходе обсуждения замечаний и предложений, срок и порядок опубликования текста законопроекта и сопроводительных документов к нему, срок и порядок опубликования итогов всенародного обсуждения. 

Президент Российской Федерации, Правительство Российской Федерации, палаты Федерального Собрания Российской Федерации, Общественная палата Российской Федерации, а также иные уполномоченные настоящим Федеральным законом органы вправе поручить проведение всенародного (общественного) обсуждения соответствующим комиссиям, комитетам, должностным лицам.

Статья 7. Организация всенародного (общественного) обсуждения в средствах массовой информации и в сети Интернет

Проект федерального конституционного закона, проект федерального закона, проект закона Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации подлежит обязательному опубликованию в «Российской газете», «Парламентской газете», а также размещению для свободного обозрения в сети Интернет на официальных сайтах органов государственной власти Российской Федерации в течение 15 дней с момента принятия решения о вынесении законопроекта на всенародное (общественное) обсуждение.

Орган государственной власти Российской Федерации, уполномоченный в сфере информации, размещает текст вынесенного на всенародное (общественное) обсуждение законопроекта в сети Интернет для свободного обозрения, а также реализует организационно-техническое обеспечение свободного обсуждения текста законопроекта пользователями сети Интернет в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Вынесенный на всенародное (общественное) обсуждение законопроект может быть опубликован без всяких ограничений в других средствах массовой информации. 

Государственные средства массовой информации обязаны обеспечивать регулярное информирование многонационального народа Российской Федерации о проведении всенародного (общественного) обсуждения, организацию открытых теле- и радиодебатов в порядке и в объемах, установленных Правительством Российской Федерации.

Вынесенный на всенародное (общественное) обсуждение законопроект может быть опубликован за счет средств федерального бюджета как отдельное издание, в целях его свободного бесплатного распространения в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Статья 8. Аккредитация представителей общественных объединений, научных организаций, образовательных учреждений, творческих союзов

Общественное объединение, научная организация, образовательное учреждение, творческий союз имеют право подать заявку на аккредитацию своих представителей инициатору всенародного (общественного) обсуждения либо в комиссию, комитет, должностному лицу, которым поручено проведение всенародного (общественного) обсуждения.

Государственные органы, органы Общественной палаты Российской Федерации аккредитуют заявленных представителей при условии соблюдения заявителями правил аккредитации, установленных решением этих органов.

Аккредитованный представитель имеет право присутствовать на заседаниях, совещаниях, публичных слушаниях и других мероприятиях, проводимых в ходе всенародного (общественного) обсуждения.

Аккредитованный представитель обеспечивается стенограммами, протоколами, данными социологических опросов и иными документами, образовавшимися в ходе всенародного (общественного) обсуждения, предварительно извещается обо всех проводимых уполномоченным органом мероприятиях всенародного (общественного) обсуждения.

Статья 9. Подведение итогов всенародного (общественного) обсуждения

Поступившие в ходе всенародного (общественного) обсуждения замечания и предложения учитываются при доработке законопроекта.  

Замечания и предложения, не относящиеся к предмету правового регулирования обсуждаемого законопроекта, могут направляться по принадлежности в органы государственной власти, органы местного самоуправления.

Итоги всенародного (общественного) обсуждения подлежат обязательному обнародованию и опубликованию в средствах массовой информации.

Статья 10. Финансирование расходов, связанных с проведением всенародного (общественного) обсуждения

Порядок финансирования расходов на проведение всенародного (общественного) обсуждения определяется в соответствии с федеральным законом о федеральном бюджете.

Статья 11. Заключительные и переходные положения.

Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2009 года.

Предложить Президенту Российской Федерации и поручить Правительству Российской Федерации привести свои нормативные правовые акты в соответствие с настоящим Федеральным законом

Президент Российской Федерации 
В.Путин
Москва, Кремль
Пояснительная записка к проекту Федерального закона

"О всенародном (общественном) обсуждении проектов федеральных конституционных законов, проектов федеральных законов, 

проектов законов Российской Федерации о поправке

к Конституции Российской Федерации"
Проект Федерального закона «О всенародном (общественном) обсуждении проектов федеральных конституционных законов, проектов федеральных законов, проектов законов Российской Федерации о поправках к Конституции Российской Федерации» разработан менеджером НП «Юристы за гражданское общество» Богородицким А.А. в целях  широкого вовлечения общественности в процесс реализации государственной политики субъектами федерального законодательного процесса, учета мнения общественных объединений и научных организаций при принятии общественно значимых законотворческих решений,  дальнейшего развития эффективного взаимодействия институтов гражданского общества и органов государственной власти, вовлечения средств массовой информации в процесс гражданского диалога.

Согласно проекту, проект закона Российской Федерации может быть вынесен на всенародное (общественное) обсуждение. Гражданам Российской Федерации, общественным объединениям, научным организациям, творческим союзам гарантируется свободное участие в обсуждении проектов законов на основе принципов открытости, гласности и добровольности. Уполномоченный орган государственной власти обеспечивает публикацию проектов законов, вынесенных на всенародное обсуждение, в средствах массовой информации, в том числе размещение текста законопроектов в сети Интернет в целях его обсуждения пользователями Сети. Сроки и порядок проведения общественного обсуждения, а также подведения его итогов, устанавливаются по решению инициатора вынесения законопроекта на обсуждение.  

Инициатор общественного обсуждения вправе поручить организацию проведения мероприятий всенародного обсуждения ответственным комитетам, комиссиям либо должностным лицам. В соответствии с установленными правилами аккредитации, общественные объединения, образовательные учреждения, научные организации и творческие союзы направляют своих представителей для участия в мероприятиях, проводимых в ходе всенародного обсуждения, а также для ознакомления с поступающими замечаниями и предложениями. 

Государственные средства массовой информации освещают ход проведения всенародного осуждения законопроекта, организуют теле- и радиодебаты в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации. 

Поступившие в ходе обсуждения замечания и предложения учитываются субъектом права законодательной инициативы при доработке законопроекта, Общественной палатой Российской Федерации – при подготовке заключений, предложений и обращений.

Принятие данного законопроекта потребует дополнительных расходов из федерального бюджета.
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