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Правовой бюллетень №102

сентябрь 2012 года

В выпуске:

1. Анонсы

2. Официально: важное в законодательстве 
для гражданского общества
3. События 
АНОНСЫ

_____________________________________________________________________________________

24 сентября Семинар-конференция "Государственная политика в области поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций"
В программе:
*9.00 - начало регистрации.

*10.00 - открытие конференции. 
Выступающие: Михаил Абызов - министр РФ; Артем Шадрин – директор Департамента инновационного развития Министерства экономического развития РФ; Лев Якобсон – первый проректор НИУ "ВШЭ"; Елена Тополева-Солдунова – председатель Комиссии Общественной палаты РФ по социальной политике, трудовым отношениям и качеству жизни граждан, директор Агентства социальной информации; Марина Гордеева – председатель правления Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации; Константин Гуреев – руководитель Агентства по реализации молодежных проектов администрации Красноярского края; Светлана Шибаева - руководитель Департамента общественно-политических связей администрации губернатора Новосибирской области и правительства Новосибирской области;

Владимир Якимец – доктор социологических наук, главный научный сотрудник Института системного анализа РАН; Елена Малицкая - президент Межругионального общественного фонда "Сибирский центр поддержки общественных инициатив".

*12.30-14.30 - круглый стол "Реализация механизмов поддержки СО НКО на региональном и муниципальном уровнях". 
Выступающие: Артем Шадрин – директор Департамента инновационного развития Министерства экономического развития РФ; Константин Гуреев – руководитель Агентства по реализации молодежных проектов администрации Красноярского края; Наталья Лемке – начальник Управления социального развития Комитета по труду и социальной защите населения администрации Санкт-Петербурга; Светлана Шибаева - руководитель Департамента общественно-политических связей администрации губернатора Новосибирской области и правительства Новосибирской области; Елена Тополева-Солдунова – председатель Комиссии Общественной палаты РФ по социальной политике, трудовым отношениям и качеству жизни граждан, директор Агентства социальной информации; Нина Поличка – член Общественной палаты РФ, директор Дальневосточного научного центра местного самоуправления.

*12.30-14.30 - круглый стол "Правовое регулирование деятельности социально СО НКО"

Выступающие: Ольга Свириденкова -руководитель юридической службы НП "Юристы за гражданское общество"; Павел Гамольский – председатель координационного совета Региональной общественной организации "Клуб бухгалтеров и аудиторов некоммерческих организаций"; Илья Чукалин – заместитель директора Департамента стратегического управления (программ) и бюджетирования Министерства экономического развития РФ. 
*12.30-14.30 - круглый стол "Развитие форм поддержки СО НКО"

Выступающие: Наталья Каминарская – исполнительный секретарь Форума Доноров; Борис Цирульников – председатель НП "Партнерство фондов местных сообществ"; Мария Черток - директор представительства Благотвоиртельной организации Charities Aid Foundation (Великобритания) в РФ; Елена Феоктистова – руководитель Центра корпоративной социальной ответственности и нефинансовой отчетности Российского союза промышленников и предпринимателей; Анна Орлова – председатель правления Центра развития некоммерческих организаций; Владимир Лукьянов – президент Санкт-Петербургской региональной благотворительной общественной организации "Благотворительное общество "Невский ангел".

Адрес: пр-т Вернадского, д. 82, корп. 2, ауд. 237, Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте РФ. Аккредитация обязательна.


Контактный телефон: (495) 564-87-15, e-mail: dpo@ane.ru
ОФИЦИАЛЬНО: ВАЖНОЕ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ ДЛЯ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА

_________________________________________________________________________

Госдума РФ одобрила увеличение штрафов для НКО до 1 миллиона рублей, профильные министерства высказались против
Госдума РФ 11 сентября приняла в первом чтении Проект Федерального закона №109968-6 «О внесении изменений в Кодекс РФ об административных правонарушениях в части регулирования деятельности некоммерческих организаций, выполняющих функции иностранного агента». Поправки можно предлагать в течение 30 дней. Ответственным за работу над законопроектом назначен Комитет Госдумы РФ по конституционному законодательству и государственному строительству.


Согласно законопроекту, предлагается увеличить штрафы для НКО за непредоставление или несвоевременное (неполное, в искаженном виде) предоставление чиновникам предусмотренных законодательством сведений, а также деятельность без включения в «реестр некоммерческих организаций, выполняющих функции иностранного агента» и издание и распространение материалов (в том числе через СМИ, Интернет) без указания на их принадлежность к НКО, «выполняющей функции иностранного агента».


Законодательная инициатива исходит от депутатов И. Яровой, С. Попова, А. Сидякина, А. Бочарова, М. Сафина, Е. Лаховой, А. Хайруллина, А. Красова и является следствием Федерального закона №121-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части регулирования деятельности некоммерческих организаций, выполняющих функции иностранного агента», который инициирован фракцией «Единая Россия» и подписан главой государства 20 июля. Данные инициативы (изначально это был единый законопроект) летом получили отрицательную оценку общественности и экспертного сообщества.


Суть законопроекта №109968-6 - в повышении штрафов для НКО, которые, согласно расширительным определениям ФЗ N121, «выполняют функции иностранного агента». До 1 млн рублей предлагается повысить штрафы за непредоставление или несвоевременное (неполное, в искаженном виде) предоставление чиновникам предусмотренных законодательством сведений. А также деятельность без включения в «реестр некоммерческих организаций, выполняющих функции иностранного агента»и издание и распространение материалов (в том числе через СМИ, Интернет) без указания на их принадлежность к НКО, «выполняющей функции иностранного агента». Для должностных лиц штрафы предлагается повысить до 500 тыс. рублей. В настоящее время, согласно ч.1 ст.3.5 КоАП, административный штраф для них устанавливается в размере, не превышающем 50 тыс. рублей… Обоснование необходимости десятикратного увеличения штрафов в представленных к законопроекту материалах отсутствует.

 

16 июля в соответствии с решением Совета Госдумы РФ от 12 июля, зафиксированном в протоколе №40, законодательная инициатива c сопроводительным письмом №2.12-17/735 была разослана в органы власти (судебной, законодательной и исполнительной, в том числе главам субъектов Федерации) для подготовки в срок до 12 августа отзывов, предложений и замечаний. Из Правительства РФ письмо с законопроектом переслали в профильные министерства. Минэкономразвития России совместно с Минюстом России письменно сообщили, что «законопроект в представленной редакции не поддерживается».

 

В совместно подготовленном документе, направленном в адрес Правительства РФ, Минэкономразвития и Минюст, напоминают, что Конституционный суд РФ в своих решениях (например, Определение от 5 ноября 2003 года N349-О) неоднократно указывал, что «законодатель, относя нарушение тех или иных правил к административным правонарушениям и предусматривая необходимость применения соответствующих мер государственного принуждения в виде административной ответственности, обязан соблюдать требования Конституции РФ».

 

В частности, в соответствии с ч.3 ст.55 Конституции РФ наказание «должно отвечать требованиям справедливости, быть соразмерным конституционно закрепленным целям и охраняемым законным интересам, а также характеру совершенного деяния». По оценке юристов профильных министерств, законопроект этим требованиям не отвечает. Более того, проектируемая законопроектом новая ст.19.7 КоАП (5-2) предусматривает административную ответственность за непредоставление или несвоевременное (неполное, в искаженном виде) предоставление чиновникам предусмотренных законодательством сведений о НКО для граждан, которые не являются должностными лицами организации, то есть вообще не имеют отношения к предоставлению ею сведений… Такая ответственность может наступать только для НКО, включенных в реестр «выполняющих функции иностранного агента», и их должностных лиц, считают в профильных министерствах.

Банки будут сообщать в Росфинмониторинг об иностранных поступлениях НКО?

На сайте Центрального банка РФ (Банк России) опубликован проект Указания "О внесении изменений в Приложение 8 к Положению Банка России от 29.08.2008 № 321-П "О порядке представления кредитными организациями в уполномоченный орган сведений, предусмотренных Федеральным законом "О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма". 
Если поправки вступят в силу, банковское сообщество будет вынуждено под угрозой применения санкций сообщать в Федеральную службу по финансовому мониторингу (Росфинмониторинг) обо всех операциях по получению НКО денежных средств и (или) иного имущества от "иностранных государств, международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства". Эти операции предлагается отнести к потенциально связанным с легализацией (отмыванием) доходов, полученных преступным путем, и финансированием терроризма, и присваивать им специальный код – 9001.

Экспертные заключения на данную инициативу можно направлять в Департамент финансового мониторинга и валютного контроля Банка России. До 25 сентября их можно присылать по e-mail: ssv@cbr.ru; jep@cbr.ru.
Общественное телевидение учреждено!
Учреждена автономная некоммерческая организация "Общественное телевидение России» в соответствии с  Распоряжением Правительства РФ от 12.09.2012 N 1679-р <Об учреждении автономной некоммерческой организации "Общественное телевидение России">
Предметами деятельности этой организации в соответствии с ее уставом являются распространение и продвижение идей гражданского общества, в том числе путем информирования российской аудитории о событиях в стране и за рубежом посредством осуществления телевизионного вещания.
Полномочия учредителя организации, которым является Российская Федерации, будет осуществлять Правительство РФ. Органами управления организации определены наблюдательный совет и генеральный директор, осуществляющий функции главного редактора телеканала.
Генеральный директор назначается на должность и освобождается от должности Президентом РФ. Члены наблюдательного совета назначаются на должность и освобождаются от должности Советом по общественному телевидению; Совет по общественному телевидению, в свою очередь, утверждается Президентом РФ из числа кандидатур, представляемых Общественной палатой РФ, что установлено Указом Президента РФ от 17.04.2012 N 455.
В Госдуму поступило около 2000 поправок к законопроекту о внесении изменений в Гражданский кодекс РФ

26 сентября 2012 года Госдума РФ планирует провести второе чтение Проекта изменений Гражданского кодекса РФ
Законопроект содержит многочисленные поправки ко всем четырем частям Гражданского кодекса РФ. После принятия законопроекта в первом чтении (27 апреля 2012 г.) поступило около 2000 поправок к нему. Для того чтобы обсудить и рассмотреть все предложения, было проведено 30 заседаний рабочих групп при Комитете Госдумы по гражданскому, уголовному, арбитражному и процессуальному законодательству. Примерно половина из предложенных изменений в итоге была принята и учтена в тексте проекта, подготовленном ко второму чтению.
Наиболее существенные изменения текста законопроекта, подготовленного ко второму чтению возможно просмотреть в Докладе П.В. Крашенинникова на Открытом правительстве "Подготовка ко второму чтению проекта Федерального закона N 47538-6 "О внесении изменений в части первую, вторую, третью и четвертую Гражданского кодекса РФ, а также в отдельные законодательные акты РФ"
Проект Федерального закона N 47538-6 "О внесении изменений в части первую, вторую, третью и четвертую Гражданского кодекса Российской Федерации, а также в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (ред., принятая ГД ФС РФ в I чтении 27.04.2012)
Роскомнадзор предлагает в разы увеличить штраф за нарушение правил обработки персональных данных
Проект Федерального закона "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях", направленный на совершенствование законодательства Российской Федерации в сфере защиты прав субъектов персональных данных 
(разработчик акта: Роскомнадзор)
12 сентября Минэкономразвития для проведения публичных консультаций в рамках оценки регулирующего воздействия опубликовало на своем сайте законопроект "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" (далее - Законопроект). Предполагается существенно усилить ответственность за нарушение правил обработки персональных данных. Разработкой Законопроекта занимался Роскомнадзор, и ранее проект был опубликован на его официальном сайте.
До 25 сентября все заинтересованные лица смогут направить в Минэкономразвития свои отзывы на Законопроект
Действующие правила ответственности за нарушение законодательства о персональных данных
Напомним, что правила сбора, обработки, хранения и предоставления персональных данных установлены Федеральным законом от 27.07.2006 N 152-ФЗ "О персональных данных" (далее - Закон о персональных данных).
Персональными данными является любая информация, относящаяся к прямо или косвенно определенному или определяемому физическому лицу (субъекту персональных данных). В частности, это Ф.И.О. гражданина, сведения о его имущественном положении, трудовой деятельности, об образовании, поле, возрасте, национальности и др. Лицо, организующее и (или) осуществляющее персональную обработку (оператор персональных данных), обязано соблюдать требования Закона о персональных данных. За нарушение правил работы с персональными данными применяются меры административной ответственности.
Сейчас ответственность за нарушение правил работы с персональными данными закреплена ст. 13.11 действующей редакции КоАП РФ. Данная норма сформулирована крайне широко: ответственность наступает за нарушение установленного законом порядка сбора, хранения, использования или распространения информации о гражданах (персональных данных). Под подобное определение попадают любые незаконные действия с персональными данными, вне зависимости от статуса субъекта административного правонарушения. Максимальное наказание в ст. 13.11 КоАП РФ предусмотрено для юридических лиц - это штраф размером до 30 тыс. руб.
Предлагаемые изменения
Авторы Законопроекта предлагают полностью изменить правила привлечения к административной ответственности за нарушение законодательства о персональных данных.
Во-первых, планируется передать полномочия по возбуждению дела об административном правонарушении в сфере персональных данных от Прокуратуры РФ к Роскомнадзору.
Во-вторых, предлагается установить дифференцированный подход к различным возможным правонарушениям. Так, в отдельные составы могут быть выделены правонарушения оператора персональных данных, обработка персональных данных без согласия субъекта персональных данных, незаконная обработка специальных категорий персональных данных и несоблюдение условий трансграничной передачи персональных данных.
Наибольшая ответственность, как предполагается, будет предусмотрена за незаконную обработку специальных категорий персональных данных. Напомним, что к таким данным относятся следующие сведения о гражданине: его расовая, национальная принадлежность, политические взгляды, религиозные или философские убеждения, информация о состоянии здоровья, интимной жизни. Минимальный размер штрафа для юрлиц за подобное нарушение составит 300 тыс. руб.
Кроме того, для некоторых новых составов авторы Законопроекта предлагают установить квалифицирующие признаки: повторное совершение правонарушения и причинение вреда жизни и (или) здоровью гражданина в результате незаконной обработки персональных данных.
В-третьих, Законопроектом заявлено существенное увеличение размера штрафов за нарушение законодательства о персональных данных. Штрафы за новые составы административных правонарушений могут стать в разы больше штрафов, предусмотренных действующей редакцией ст.13.11 КоАП РФ.
На наибольшие суммы предлагается штрафовать юридических лиц, повторно привлекаемых к ответственности за аналогичные административные правонарушения. Например, за повторное несоблюдение условий трансграничной передачи персональных данных для юридического лица может быть установлен минимальный штраф в размере 700 тыс. руб.
Особый порядок авторы Законопроекта предлагают установить для расчета штрафов за обработку персональных данных с целью извлечения дохода без согласия субъекта таких данных или с нарушением формы подобного согласия, установленной Законом о персональных данных. Ожидается, что штрафы в таком случае будут рассчитываться в зависимости от выручки от реализации товаров, услуг, полученной с использованием таких персональных данных.
С текстом Законопроекта можно ознакомиться на официальном сайте Минэкономразвития: http://www.economy.gov.ru/minec/about/structure/depregulatinginfluence/doc20120912_03.
СОБЫТИЯ 

_________________________________________________________________________
14 сентября 2012 г., Москва, всероссийская конференция «Правовая поддержка гражданского общества и благотворительности: законодательство и правоприменительная практика»

Конференция была организована Комиссией ОП РФ по развитию благотворительности и волонтерства, Некоммерческим партнерством «Юристы за гражданское общество» при содействии филиала Международного центра некоммерческого права, при поддержке Координационного совета при председателе Совета Федерации РФ по взаимодействию с институтами гражданского общества. Представители власти, некоммерческого сектора и юристы обсудили итоги развития некоммерческого законодательства в России.
 

Первый заместитель секретаря ОПРФ Михаил Островский отметил, что «законодательство о некоммерческих организациях в нашей стране и правоприменительная практика имеют очень короткую историю. Она насчитывает всего два десятка лет».

 

«И история эта не самая простая: законы порой мешают и противоречат друг другу. К сожалению, это большая проблема для некоммерческого сектора, который пока еще не очень твердо стоит на ногах. Особенно это касается вопросов, связанных с благотворительностью и меценатством. Общественная палата вместе с экспертным сообществом старается уделять внимание вопросам законодательного обеспечения — ведь от этого зависит практически все. Мы подготовили огромный объем поправок в Гражданский кодекс — практически, переписали его. И хотя мы не имеем права законодательной инициативы, тем не менее, работаем над проектами новых законов, которые передаем депутатам и правительству. Совсем недавно мы были свидетелями того, как в условиях чрезвычайной ситуации (лесных пожаров, наводнения) общество активизируется и начинает обгонять в своих действиях не только государство, но и некоммерческие организации. Мы должны быть к этому готовы», — заявил он.

 

Выступая на пленарном заседании член ОП РФ, директор филиала Международного центра некоммерческого права в РФ, председатель Совета НП «Юристы за гражданское общество» Дарья Милославская отметила основные периоды становления и развития некоммерческого законодательства: 1995 год и период с 2006 по 2012 г. «Ситуация изменилась, потому что в июле был принят закон об иностранных агентах, мягко говоря, не совсем укладывающийся в систему координат некоммерческого сектора», — заявила Милославская.

 

О финансовой поддержке деятельности социально ориентированных (СО) НКО рассказал заместитель директора Департамента стратегических управления (программ) и бюджетирования Минэкономразвития РФ Илья Чукалин. По его данным, размер грантовых средств, выделяемых на эти цели, ежегодно растет. Так, если в 2010 году было выделено 3,8 млрд рублей, то в 2012 году – уже 5,2 млрд рублей. Однако он отметил, что из этих денег значительная часть – адресная помощь. Так, 1 млрд рублей получает Фонд поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. Только 93 млн рублей распределяются между НКО на конкурсной основе.

 

Также Минэкономразвития РФ разработало проект постановления Правительства, касающийся имущественной поддержки СО НКО. Согласно нему организации смогут получать помещения в безвозмездное пользование или оформить их в аренду на льготных условиях на срок до пяти лет. Ознакомиться с законопроектом можно на сайте, ведомство принимает предложения к тексту от НКО.
В дальнейших планах министерства – создание единой информационной площадки, посвященной о деятельности СО НКО, получающих господдержку.

 

На секции «Государственный контроль за деятельностью НКО» участники сформулировали примерный перечень госорганов, наделенных полномочиями по проведению проверок деятельности некоммерческих организаций в наиболее актуальных сферах их деятельности. Одной из тем дискуссии стало усиление контрольно-надзорных функций Минюста в связи принятием закона об иностранных агентах.

 

Секция – «Волонтерство в контексте развития гражданского общества» была посвящена вопросам правового регулирования добровольчества в современных условиях развития российского законодательства о гражданском обществе в целом и о некоммерческих организациях, в частности.

 

В последние годы в налоговое законодательство были внесены изменения, позитивно сказавшиеся на деятельности НКО: расширение перечня доходов, получаемых физическими лицами от некоммерческих организаций, освобожденных от налогообложения НДФЛ и прочее. Тем не менее, остается нерешенным вопрос о предоставлении льгот налогоплательщикам жертвователям, перечислившим пожертвования некоммерческим организациям на содержание и ведение уставной деятельности и еще ряд вопросов. О них говорили на сессии «Налогообложение НКО: что еще изменить?».

 

В рамках конференции также состоялись заседания Клуба юристов НКО, Клуба «Целевой капитал», сессия, посвященная региональной программе правовой поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций.

 

· Пленарное заседание конференции – смотреть видеозапись трансляции
· Встреча победителей конкурсов среди СО НКО на получение субсидий и участников региональной программы правовой поддержки СО НКО –смотреть видеозапись трансляции
Уважаемые друзья, делитесь информацией!

Правоприменительной практикой, экспертными заключениями и  иной актуальной информацией, касающийся  правового регулирования деятельности НКО. Присылайте ее по электронному адресу list@lawcs.ru - мы с благодарностью включим информацию в рассылку Некоммерческого партнерства «Юристы за гражданское общество», и она принесет пользу некоммерческому сектору России.

Бюллетень подготовлен на основе информации НП «Юристы за гражданское общество», а также с использованием материалов  КонсультантПлюс www.consultant.ru, АСИ http://www.asi.org.ru/
Для полного отказа от подписи на рассылку правового бюллетеня НП «Юристы за гражданское общество» Вам необходимо направить письмо на: list@lawcs.ru (с пометкой: Оказаться от новостей).

Станислав Рудик,

юрист, член НП «Юристы за гражданское общество» 

тел.: +7 920 214 08 69, e-mail: list@lawcs.ru
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