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НОВОСТИ, выпуск № 29
26 ноября 2008 года
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО, КОМЕНТАРИИ, РАЗЪЯСНЕНИЯ
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН N 97631-5 «О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН «ОБ ОБЩЕСТВЕННОЙ ПАЛАТЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
(внесен депутатами Государственной Думы В.С. Груздевым, А.М. Макаровым; принят в первом чтении - Постановление ГД ФС РФ от 31.10.2008 N 1185-5 ГД)
Законопроект среди целей и задач Общественной палаты, определенных в статье 2 вышеназванного Федерального закона, предусматривает оказание информационной, методической и иной поддержки общественным палатам, созданным в субъектах Российской Федерации, и общественным объединениям, деятельность которых направлена на развитие гражданского общества. 
Проект Федерального закона указывает в пункте 4 части 2 статьи 4 Федерального закона «Об Общественной палате Российской Федерации», что Регламентом Общественной палаты устанавливаются полномочия и порядок деятельности секретаря Общественной палаты Российской Федерации и его заместителей. 
В первом предложении части 1 статьи 9 вышеуказанного Федерального закона законопроект определяет, что члены Общественной палаты на первом пленарном заседании избирают секретаря Общественной палаты и его заместителей. 
В части 3 статьи 16 Федерального закона «Об Общественной палате» законопроект предусматривает право Общественной палаты: 
- проводить гражданские форумы, слушания и иные мероприятия по общественно важным проблемам, предусмотренные Регламентом Общественной палаты Российской Федерации; 
- оказывать общественным палатам, созданным в субъектах Российской Федерации, и общественным объединениям, деятельность которых направлена на развитие гражданского общества, содействие в обеспечении их методическими материалами, предоставлять документы и материалы, находящиеся в распоряжении Общественной палаты, а также проводить семинары в целях совершенствования деятельности указанных общественных палат и общественных объединений. 
В статье 18 Федерального закона «Об Общественной палате» законопроект определяет, что: 
1) проекты законов Российской Федерации о поправках к Конституции Российской Федерации, проекты федеральных конституционных законов и федеральных законов после их внесения в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации вместе со всеми прилагаемыми к ним документами и материалами направляются в Общественную палату в порядке, установленном Регламентом Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации; 
2) при проведении экспертизы проектов законов, указанных в части 2 статьи 18 Федерального закона «Об Общественной палате» и касающихся применения государством таких мер, как ограничение или лишение свободы граждан, арест, изъятие или конфискация имущества в связи с совершением преступлений либо административных правонарушений, Общественная палата вправе направить запрос в соответствующие государственные органы, организации и (или) их должностным лицам о предоставлении в Общественную палату по проекту закона экспертного заключения, основанного на результатах проведенных проверок, исследований и иных данных, находящихся в распоряжении этих государственных органов, организаций, должностных лиц. Такое экспертное заключение направляется в Общественную палату не позднее чем через тридцать дней со дня получения запроса (дополняет пунктом 5 статью 18). 
Проект Федерального закона отмечает, что расходы, связанные с подготовкой государственными органами и организациями экспертных заключений, несут эти органы и организации. При этом расходы иных организаций и лиц возмещаются из средств федерального бюджета, предусмотренных на обеспечение деятельности Общественной палаты. 
В статье 24 Федерального закона «Об Общественной палате» законопроект предусматривает право Общественной палаты направлять запросы в федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, государственные и муниципальные организации, а в случае, предусмотренном частью 5 статьи 18 настоящего Федерального закона, - в иные организации по вопросам, входящим в компетенцию указанных органов и организаций. Проект Федерального закона обращает внимание, что запросы Общественной палаты должны соответствовать ее целям и задачам, указанным в статье 2 Федерального закона «Об общественной палате». 
В части 1 статьи 27 законопроект определяет, что для информационного обеспечения деятельности Общественной палаты, а также обеспечения доступа граждан и организаций к информации о ее деятельности аппаратом Общественной палаты создаются и поддерживаются сайт Общественной палаты в международной компьютерной сети Интернет и иные информационные ресурсы, содержащиеся в информационных системах и предусмотренные Регламентом Общественной палаты Российской Федерации.
ПРИКАЗ МИНЮСТА РФ ОТ 13.11.2008 N 251
«О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЯ В ПРИКАЗ МИНИСТЕРСТВА ЮСТИЦИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ 28 ИЮНЯ 2002 Г. N 182»
Зарегистрировано в Минюсте РФ 17.11.2008 N 12666.
Расширен перечень должностных лиц Минюста РФ, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях.
В связи с передачей Министерству юстиции РФ функции Федеральной регистрационной службы по регистрации некоммерческих организаций Приложение к Приказу Минюста РФ от 28.06.2002 N 182 «Об утверждении перечня должностных лиц Министерства юстиции Российской Федерации, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях» дополнено новым разделом, содержащим перечень должностных лиц органов, принимающих решения о государственной регистрации общественных и религиозных объединений и осуществляющих контроль за их деятельностью. Указаны также статьи Кодекса об административных правонарушениях РФ, предусматривающие административные правонарушения, в отношении которых данные должностные лица уполномочены в пределах своей компетенции составлять протоколы. Одновременно утрачивает силу Приказ Минюста РФ от 16.03.2005 N 22 «Об утверждении Перечня должностных лиц Федеральной регистрационной службы, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях».
Источник: http://www.consultant.ru
НОВОЕ НА САЙТЕ НП «ЮРИСТЫ ЗА ГРАЖДАНСКОЕ ОБЩЕСТВО»
На нашем сайте появился новый раздел «Часто задаваемые вопросы» 

В последнее время мы получили несколько сообщений из регионов о возникших трудностях во взаимоотношениях НКО и банков, в которых у них открыты счета. Налоговый консультант НП «Юристы за гражданское общество» З.И.Давыдова подготовила справку, которая разъясняет суть взаимоотношений организаций с банками и налоговыми органами. 
Общественная экспертиза (А. Арсенихин) 

Часто задаваемые вопросы (А. Афанасов) 
НОВОСТИ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА
21.11.2008 г., Москва
НКО будут работать с органами опеки и попечительства

В Совете Федерации состоялся круглый стол «Защита детей в Европе и России», посвященный завершению одноименного российско-финского проекта, нацеленного на совершенствование системы защиты детей.
 В основу проекта лег сравнительный анализ законодательства России и Финляндии в данной области. Как отметила начальник отдела нормативно-правового регулирования защиты прав детей, нуждающихся в помощи государства, и профилактики социального сиротства Департамента воспитания, дополнительного образования и социальной защиты детей Минобрнауки РФ Алла Дзугаева, благодаря проекту российские специалисты по-новому посмотрели на организацию работы в области защиты прав детей. 
В дополнение ФЗ «Об опеке и попечительстве» Правительством РФ будут приняты подзаконные акты и внесены изменения в ряд законов. Так, медицинские, образовательные и другие учреждения, в том числе НКО, наряду с органами опеки и попечительства смогут вести работу по выявлению детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, семейному устройству сирот, а также по подготовке и подбору замещающих семей. Соответствующие положения разрабатываются Минобрнауки. По словам А. Дзугаевой, планируется создание сети подобных учреждений, специалисты которой будут помогать ребенку в индивидуальном порядке в каждом конкретном случае.

Подробнее на http://www.nkor.ru
21 .11.2008 г., Грозный
Подготовлен проект закона об общественной палате Чечни 

В офисе уполномоченного по правам человека в Чеченской республике прошло итоговое заседание рабочей группы по подготовке проекта закона «Об Общественной палате Чеченской республики». 
Как сообщает REGIONS.RU, разработка проекта была начата в сентябре этого года по распоряжению президента ЧР Рамзана Кадырова. Подготовкой проекта закона занималась специальная рабочая группа под председательством уполномоченного по правам человека в ЧР Нурди Нухажиева, которая изучила опыт других регионов России, а также использовала наиболее оптимальные решения, реализованные в федеральном законе «Об Общественной палате РФ». 

Проект закона «Об Общественной палате Чеченской республики» будет представлен на рассмотрение главе республики до 1 декабря 2008 года.
Подробнее на http://nkozakon.ru
20.11. 2008 г., Чита
К некоммерческим общественным организациям законы должны быть лояльнее
В настоящее время в Забайкальском крае действует более тысячи некоммерческих объединений. Однако пока на законодательном уровне к ним предъявляются точно такие же требования, как к коммерческим. На социальном форуме «Забайкальцы – Забайкалью 2008» некоторые вопросы совместно со специалистами налоговых органов и Пенсионного фонда удалось решить. Так, теперь для членов НКО будут проводиться бесплатные информационные семинары. 
По мнению общественников, необходимо также упростить систему предоставления отчетности. «Некоммерческая организация – это достаточно эффективный институт работы с социумом. Естественно, хотелось, чтобы законодательство было более лояльным к НКО. Мы хотим поставить этот вопрос и в преддверии предстоящего гражданского форума, который будет проходить в Москве, и перед нашим Законодательным собранием, чтобы какие-то вопросы решить на уровне региона, а какие-то на уровне Москвы», – отметил Борис Шипило, член читинской региональной общественной организации «Выпускники президентской программы».
Подробнее на http://nkozakon.ru
11.11.2008 г., Москва 
Миссия – создание удобных условий для работы НКО
Первоочередную задачу региональных общественных палат председатель Комиссии Общественной палаты РФ по вопросам развития гражданского общества Мария Слободская видит в создании инфраструктуры взаимодействия НПО с общественными палатами и между собой, а также с органами власти и СМИ.

Как сообщает АСИ, об этом стало известно в ходе слушаний «Общественные палаты в российских регионах: проблемы и лучший опыт. Деятельность комиссий по вопросам развития гражданского общества».

По мнению М. Слободской, свою эффективность показали не общественные палаты, а профильные общественные советы, в деятельности которых «много жизни». Палатам же следует не подменять собой профильные некоммерческие организации (правозащитные, экологические, благотворительные), а заняться созданием удобных условий для их работы.

«И, проработав какое-то время, провести экспертизу законодательства, на основании которого она создана», – отметила эксперт.

Цель экспертизы – определить потенциальные источники оптимизации деятельности организации (улучшение финансирования, наделение дополнительными полномочиями, совершенствование механизма обратной связи с властью и др.).

Говоря об исследованиях, которые проводят региональные палаты, М. Слободская отметила их неприкладной характер: «Изучением того, кто и что думает, не занимается теперь только ленивый. Но ведь важно не просто констатировать недоверие со стороны населения к деятельности общественных организаций, а предложить систему мер реагирования на это недоверие».
Подробнее на http:// www.sbornet.ru
10.11.08 г., Москва

Для сведения граждан и организаций Министерство юстиции Российской Федерации размещает перечень территориальных органов Министерства юстиции Российской Федерации, созданных в субъектах Российской Федерации.

Для сведения граждан и организаций Министерство юстиции Российской Федерации размещает перечень территориальных органов Министерства юстиции Российской Федерации, созданных в субъектах Российской Федерации. Перечень содержит наименования Управлений Минюста России по субъектам Российской Федерации, их почтовый и электронный адрес, а также контактный телефон.

Перечень Управлений Министерства юстиции Российской Федерации по субъектам Российской Федерации и контактную информацию можно узнать на http://www.minjust.ru/ru/index.php?id4=70
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