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НОВОСТИ, выпуск № 72
24 ноября 2010 года
СОБЫТИЯ НП «ЮРИСТЫ ЗА ГРАЖДАНСКОЕ ОБЩЕСТВО»

Ответы на наиболее актуальные вопросы практики применения законодательства о НКО

В соответствии с решением, принятым по итогам круглого стола «Практика применения законодательства о некоммерческих организациях в регионах Российской Федерации», проведенного 30 июня 2010 года в Общественной палате Российской Федерации, при участии представителей Рабочей группы Общественной палаты Российской Федерации по развитию благотворительности и Департамента по делам некоммерческих организаций Минюста России подготовлены ответы на наиболее часто задаваемые вопросы в сфере государственной регистрации и контроля деятельности некоммерческих организаций.
 Вашему вниманию предлагается уникальный документ, содержащий ответы Министерства юстиции на вопросы, собранные в более, чем половине субъектов Российской Федерации, касающиеся практики правоприменения законодательства о некоммерческих организациях на территории России.
Одновременно достоинством и недостатком Российской Федерации является ее обширная территория. В настоящий момент в России как в крупных городах, так и в самых отдаленных ее уголках, зарегистрировано 366 791 (источник - http://unro.minjust.ru/NKOs.aspx) некоммерческих организаций. Достоинством в данном случае, является количество существующих организаций и их относительно высокая распространенность на территории страны. Недостатком является существование различий в видении и, как следствие, в толковании и практике правоприменения некоммерческого законодательства. В итоге это выливается в различные требования не только при регистрации или перерегистрации НКО, но, например, в ходе представления отчетности НКО в различных субъектах РФ.

НП «Юристы за гражданское общество» уже на протяжении 5 лет занимается вопросами правоприменительной практики законодательства о некоммерческих организациях. Широкая сеть юристов (33 региона РФ) Партнерства часто сталкивается с различным толкованием законодательства и предъявляемыми требованиями к НКО сотрудниками Территориальных управлений Министерства юстиции РФ. 

Результатом плодотворного сотрудничества Партнерства и Департамента по делам некоммерческих организаций Министерства юстиции Российской Федерации стала подготовка ответов на наиболее часто задаваемые вопросы в сфере государственной регистрации и контроля деятельности некоммерческих организаций

Ответы на наиболее актуальные вопросы практики применения законодательства о некоммерческих организациях
Первая Всероссийская конференция «ГОСГРАНТ»

В связи с многочисленными обращениями организаций в Российское Агентство развития информационного общества (РАРИО) по вопросам предоставления государственных субсидий, при поддержке Государственной Думы ФС РФ и НП «Юристы за гражданское общество» 16-17 декабря 2010 года в г. Москве инициирована Первая Всероссийская конференция «ГОСГРАНТ», посвященная вопросам совершенствования системы государственной поддержки как инновационного механизма развития и продвижения политики информационного общества. 

Подробнее
9 ноября 2010 г., Ярославль

Исаева Елена, член НП «Юристы за гражданское общество», совместно с ЯРОО «Центр социального партнерства», организовала и проведела очередное заседание Ярославской Школы НКО, темой которого стало «Добровольчество в России: проблемы и перспективы развития». Экспертами на заседание были приглашены два федеральных эксперта по добровольчеству: консультант комитета Государственной Думы по делам общественных объединений, Президент Российского центра развития добровольчества Галина Бодренкова и руководитель проекта jaba.ru Станислав Караваешников. 

Подробнее
ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА, КОММЕНТАРИИ, РАЗЪЯСНЕНИЯ 

Проект Федерального закона N 427405-5
"О внесении изменений в Федеральный закон "О некоммерческих организациях" и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации"
(внесен депутатами Государственной Думы ФС РФ В.А. Головневым, И.М. Гималетдиновым, Х.М. Салиховым, М.Л. Шаккумом; принят в первом чтении - Постановление ГД ФС РФ от 03.11.2010 N 4368-5 ГД)

Данный законопроект подготовлен в целях совершенствования правового режима государственных корпораций и компаний. 
В связи с этим предлагается внести ряд изменений в Федеральный закон от 12.01.1996 N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях". 
В частности, предусматривается обязательная ежегодная проверка бухгалтерской отчетности государственных корпораций (компаний) независимой аудиторской организацией, отобранной на конкурсной основе наблюдательным советом. 
Закрепляются положения о формировании совета директоров или наблюдательного совета (далее - высший орган управления) государственной корпорации (компании). 
Предлагается установить возможность включения в состав наблюдательных советов членов, не являющихся государственными гражданскими служащими, а также возможность создания высшим органом управления комитетов по вопросам, отнесенным к его компетенции, для предварительного рассмотрения и проработки. При этом порядок деятельности таких комитетов и их персональный состав должны будут утверждаться соответствующим органом управления корпорации (компании). 
В проекте определяется порядок совершения крупной сделки государственной корпорацией. 
Также планируется дополнить Федеральный закон "О некоммерческих организациях" нормами, закрепляющими правовой статус работников государственной корпорации (компании). На данную категорию работников будут распространяться большинство ограничений и запретов, установленных для государственных гражданских служащих. 
Счетной палате Российской Федерации и иным государственным органам в соответствии с законодательством Российской Федерации согласно законопроекту будет предоставлено право осуществлять контроль за деятельностью государственных корпораций (компаний). 
В целях приведения в соответствие рассматриваемого законопроекта с федеральными законами, регулирующими деятельность государственных корпораций (компаний), предполагается внесение изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации от 30.12.2001 N 197-ФЗ, а также в федеральные законы, регулирующие деятельность государственных корпораций и государственной компании, за исключением ГК "Роснанотех". 
Принятие данного законопроекта, по мнению его инициаторов, обеспечит повышение прозрачности и эффективности деятельности государственных корпораций (компаний), сохраняющих свою организационно-правовую форму.
Письмо Минфина РФ от 16.11.2010 N 02-06-07/4476 
Минфин РФ разъяснил порядок ведения бухгалтерского учета автономными учреждениями в 2010 году
Сообщается, что Минфином РФ направлены для руководства, применения и доведения государственным (муниципальным) учреждениям Приказы Минфина РФ от 08.11.2010 N 142н "О внесении изменений в Приказы Министерства финансов Российской Федерации" и от 25.10.2010 N 132н "О внесении изменений в нормативные правовые акты по бухгалтерскому учету" (в настоящее время находятся на государственной регистрации в Минюсте РФ).
Отмечается, что с 1 января 2011 года нормативные правовые акты Минфина РФ, устанавливающие требования по ведению бухгалтерского учета организаций, в которые названными Приказами вносятся изменения (в методические указания, инструкции, положения по бухгалтерскому учету), на государственные (муниципальные) учреждения, в том числе автономные, не распространяются.
В связи с этим бюджетные учреждения, тип которых в соответствии с Федеральным законом от 03.11.2006 N 174-ФЗ "Об автономных учреждениях" изменяется в 2010 году на автономные учреждения, должны осуществлять до конца 2010 года ведение бухгалтерского учета согласно учетной политике, установленной на 1 января 2010 года в соответствии с Инструкцией по бюджетному учету, утвержденной Приказом Минфина РФ от 30.12.2008 N 148н.
Вместе с тем автономные учреждения, осуществляющие бухгалтерский учет согласно утвержденной учетной политике, разработанной на основе ПБУ, не изменяют порядок ведения бухгалтерского учета до конца 2010 года.
Также указано, что в целях методологического регулирования перехода с 1 января 2011 года автономных учреждений, которые руководствуются в настоящее время при ведении бухгалтерского учета положениями ПБУ, на единые принципы организации бухгалтерского учета для государственных (муниципальных) учреждений (казенных, бюджетных, автономных), Минфином РФ готовятся переходные таблицы.
Письмо Минфина России от 01.11.2010 N 03-03-06/4/105
Благотворительные пожертвования в иностранной валюте, полученные благотворительной организацией, не учитываются в составе доходов при условии целевого использования таких средств. 
В соответствии с п. 2 ст. 251 Налогового кодекса Российской Федерации при определении налоговой базы по налогу на прибыль организаций не учитываются целевые поступления (за исключением целевых поступлений в виде подакцизных товаров). К таким целевым поступлениям относятся в том числе средства и иное имущество, которые получены некоммерческой организацией на осуществление благотворительной деятельности.

При этом указанной статьей установлено, что налогоплательщики - получатели целевых поступлений обязаны вести отдельный учет доходов (расходов), полученных (произведенных) в рамках целевых поступлений.

При условии отдельного учета, а также целевого использования указанных средств доходы и расходы, полученные (произведенные) в рамках целевых поступлений, не учитываются для целей налогообложения прибыли.

Учитывая изложенное, благотворительные пожертвования, выраженные в иностранной валюте, полученные благотворительной организацией, не учитываются в составе доходов для целей налогообложения прибыли при условии целевого использования таких пожертвований. При этом курсовые разницы по средствам пожертвований, возникшие в результате изменения официального курса иностранной валюты, устанавливаемого Центральным банком Российской Федерации, являются доходами (расходами), полученными (произведенными) в рамках целевых поступлений, которые также не учитываются при определении налоговой базы по налогу на прибыль организаций.

Курсовые разницы, возникшие при использовании средств пожертвований, выраженных в иностранной валюте, по целевому назначению, в том числе при продаже иностранной валюты, для целей налогообложения прибыли в составе доходов (расходов) также не учитываются.

По материалам http://www.consultant.ru
НОВОСТИ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА
26 ноября 2010 г., Кострома.

 Международный семинар "Общественная экспертиза – эффективный механизм взаимодействия общества и власти"
Его организует Костромской центр поддержки общественных инициатив и Некоммерческое партнерство "Юристы за гражданское общество" совместно с Конференцией международных неправительственных организаций Совета Европы. На семинаре выступят эксперты: Аннелиз Ошгер - почетный президент Конференции международных неправительственных организаций Совета Европы; Оливер Хеннманн - представитель Национального совета добровольческих организаций (Великобритания); Эрик Нуссбаумер - член парламента (Швейцария); Ольга Свириденкова - руководитель юридической службы НП "Юристы за гражданское общество" (Россия).

Участники - руководители некоммерческих организаций из Костромской и Ярославской областей, юристы, представители органов государственной власти и местного самоуправления. Предметом обсуждения станет практика осуществления общественной экспертизы в России и европейский странах, проект Федерального закона "Об общественной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов", возможность участия институтов гражданского общества в общественной экспертизе и иные аспекты осуществления общественной экспертизы.

Время проведения: 10.00-17.00. Адрес: ул. Коммунаров, д. 1, отель Shelestoff. Аккредитация СМИ обязательна. 
19 ноября 2010 г., Москва

На поддержку социально ориентированных НКО в 2011 году выделят 900 миллионов рублей?
В принятом в первом чтении законопроекте "О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов" средств на поддержку социально ориентированных НКО предусмотрено не было. Соответствующая поправка Государственной Думой РФ была рассмотрена во время второго чтения законодательной инициативы 19 ноября. В подпункте 10 пункта 1 статьи 24 "Особенности исполнения федерального бюджета в 2011 году" предлагается изменить показатели "сводной бюджетной росписи федерального бюджета", перераспределив сумму "до 900 000,0 тыс. рублей на реализацию мероприятий по поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций в соответствии с Федеральным законом от 12 января 1996 года № 7-ФЗ "О некоммерческих организациях".Третье чтение законопроекта запланировано на 24 ноября. Если поправка вступит в силу, то уже в 2011 году в России в пилотных регионах может быть реализована Программа поддержки социально ориентированных НКО. Она предусмотрена федеральным законом N 40-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций" от 5 апреля 2010 года.
По материалам АСИ http://www.asi.org.ru
17 ноября 2010 г., Москва

В социальной рекламе разрешат упоминать НКО
Госдума приняла в первом чтении законопроект, направленный на создание благоприятных условий для производства, размещения и распространения социальной рекламы в российских СМИ.

Как сообщает управление Госдумы по связям с общественностью, законопроект предусматривает возможность упоминания в социальной рекламе о социально ориентированных некоммерческих организациях, а также о физических лицах, в случае размещения социальной рекламы для оказания благотворительной помощи физическим лицам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации и нуждающимся в лечении.

По мнению депутатов, благодаря законопроекту, благотворительные организации смогут рассказать о своей деятельности многомиллионной аудитории.
По материалам Клерк.Ру http://www.klerk.ru
Уважаемые друзья, делитесь информацией!

Правоприменительной практикой, экспертными заключениями и  иной актуальной информацией, касающийся  правового регулирования деятельности НКО. Присылайте ее по электронному адресу list@lawcs.ru - мы с благодарностью включим информацию в рассылку Некоммерческого партнерства «Юристы за гражданское общество», и она принесет пользу некоммерческому сектору России.
Для полного отказа от подписи на рассылку новости НП «Юристы за гражданское общество» Вам необходимо направить письмо на: list@lawcs.ru (с пометкой: Оказаться от новостей).

Выпуск подготовил  Рудик Станислав
юрист, член НП «Юристы за гражданское общество» 
тел.: +7 920 214 08 69

e-mail: list@lawcs.ru
C уважением, НП «Юристы за гражданское общество»
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