[image: image1.jpg]OpucTbi
3a rpax/aaHckoe
06LLEeCTBO

s, sty S






Заключение на проект Федерального закона 

О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций

1. Статья 31 п. 1 устанавливает, что федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов РФ, местные администрации могут оказывать НКО экономическую поддержку. Предлагаю заменить слова «могут оказывать» на «оказывают».  

2. В статье 31.1 п. 3 ч. 7 указано, что федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов РФ, местные администрации вправе утверждать перечни государственного или муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц». Предлагаю  слова «вправе утверждать» заменить на «утверждают».

3. Согласно ст. 31.1 п. 5 финансовая поддержка СО НКО предоставляется в виде субсидий. Статья 78 п. 1 Бюджетного Кодекса РФ устанавливает, что субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения затрат или недополученных доходов в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг. Таким образом, СО НКО с помощью субсидий возмещаются затраты, которые были понесены этими организациями в ходе реализации своих уставных задач. При этом, логично предположить, что у СО НКО перед определенными затратами должны быть какие-либо свои собственные денежные средства, которые потом возмещаются органами государственной власти. Сегодня далеко не все НКО имеют свои собственные средства для осуществления какой-либо деятельности. В связи с чем они нуждаются сначала в получении финансовой поддержки, а уже затем будут готовы осуществлять деятельность. Таким образом, не совсем понятно, чем вводимая статья принципиально отличается от ныне действующего законодательства. Если финансовая поддержка СО НКО будет производиться только в виде субсидий, то такая поддержка будет неэффективной. 

4. Кроме того, непонятен механизм предоставления финансовой поддержки, а именно: будет ли она предоставляться на конкурсной основе или в каком-либо ином порядке. Считаю необходимым этот вопрос четко урегулировать в федеральном законе, а не отдавать этот вопрос на разрешение Правительству РФ. 

5. В пункте 6 ст. 31.1 говориться об имущественной поддержке СО НКО. Однако не понятно, будет ли она оказываться на возмездной, безвозмездной или льготной основе. Этот вопрос также необходимо прописать в Законе.

6. Согласно п. 7 ст. 31.1  федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и местные администрации вправе утверждать перечни государственного и муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав некоммерческих организаций). Предлагаю заменить слова «вправе утверждать» на «утверждают».

7. Пункт 8 ст. 31.1 устанавливает, что  порядок формирования, ведения, обязательного опубликования перечней, предусмотренных пунктом 7 настоящей статьи, а также порядок и условия предоставления в аренду (в том числе по льготным ставкам арендной платы) включенного в них государственного и муниципального имущества устанавливаются соответственно нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными нормативными правовыми актами. К нормативно-правовым актам относятся федеральные законы (в том числе конституционные), подзаконные нормативно-правовые акты, локальные НПА. Какие именно НПА имеются в виду в данном случае, не понятно. 

8. Пункт 6 ст. 31.1 говорит о передаче во владение и пользование имущества для СО НКО. Не понятно, на основании чего? Должны ли это быть договорные отношения (аренда, безвозмездное пользование имуществом и т.д.) или какие-то другие отношения? В то же время согласно п. 9 ст. 31.1 подразумевается, что это все таки аренда. В связи с этим считаю необходимым уточнить в п. 6 ст. 31.1 что право владения и пользования имуществом возникает у СО НКО на основании договора аренды. Также необходимо установить минимальные сроки аренды, а также решить вопрос насчет того, кто несет расходы на регистрацию договора аренды в ФРС. 

9. Пункт 11 ст. 31.1 устанавливает, что органы исполнительной власти вправе обратиться в суд с требованием о прекращении прав пользования и владения имуществом. Думаю, необходимо установить, что право пользования и владения имуществом СО НКО в случае взаимного соглашения сторон может быть прекращено только в судебном порядке.  

10. Пункт 1 си. 31.2 устанавливает, что федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и местные администрации, оказывающие поддержку социально ориентированным некоммерческим организациям, формируют и ведут федеральные, государственные и муниципальные реестры социально ориентированных некоммерческих организаций - получателей такой поддержки. Из этого не совсем понятно, какие организации вводятся в реестр: те, которые уже получили поддержку, или те, кто отвечает требованиям пункта 1 ст. 31.1. Также не понятна цель создания этих реестров, критерии отбора НКО для признания их социально-ориентированными. В связи с этим также не понятно, НКО признаются социально-ориентированными до внесения в реестр или после? Исходя из смысла всей статьи 31.2, НКО сначала получают поддержку, а затем их заносят в реестр и тогда они признаются социально-ориентированными. Тогда теряется смысл института СО НКО и включения их в реестр. Предлагаю, заменить слова «социально-ориентированные НКО - получатели такой поддержки» на «социально-ориентированные НКО, отвечающие требованиям пункта 2.1  ст. 2 настоящего закона». Такие же изменения стоит внести в пункт 2 ст. 31.2. 

11. Пункт 2 ст. 31.3 к полномочиям органов исполнительной власти субъектов РФ относит: 3) финансирование научно-исследовательских  и опытно-конструкторских работ по проблемам деятельности и развития СО НКО за счет бюджетных ассигновании бюджетов субъектов РФ на поддержку СО НКО. Не понятно, что значат эти слова. Рекомендую этот подпункт исключить из закона. 

12. Исполнительные органы субъектов РФ не ведут реестры, но согласно п. 1 ст. 31.2 эти органы формируют и ведут реестры. Это противоречие необходимо устранить. То же самое касается и муниципальных органов исполнительной власти. Следует учесть, что реестр должен быть единым, а не трехуровневым. Это необходимо для того, чтобы избежать путаницы, т.к. одна НКО может быть получателем поддержки на разных уровнях (федеральном, уровне субъекта и муниципальном). 

13. В законе также не установлены четкие критерии  отбора НКО для признания их социально-ориентированными. 

14. Не предусмотрено, какие налоговые льготы могут получать СО НКО.  Также  четко не урегулирован механизм предоставления информационной и консультационной поддержки СО НКО, в частности, обучение сотрудников НКО. 
Сизых Надежда Валентиновна, адвокат, член НП «Юристы за гражданское общество» 
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