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НОВОСТИ, выпуск № 27
18 октября 2008 года
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО, КОМЕНТАРИИ, РАЗЪЯСНЕНИЯ
В Государственную Думу РФ на рассмотрение поступил законопроект, предусматривающий запрет на распределение полученной некоммерческой организацией (НКО) прибыли. Сейчас статусом НКО обладают организации, не имеющие в качестве основной цели своей деятельности извлечение прибыли и не распределяющие ее между участниками. По мнению авторов законопроекта существует ряд ситуаций, в которых ГК РФ допускает такое распоряжение доходом, например в потребительских кооперативах или товарных биржах. Предлагается разграничить коммерческие и некоммерческие организации по одному признаку – распределение полученной прибыли и запрет на такие операции. Поправки должны способствовать исключению из НКО тех организаций, которые получают статус некоммерческих только для налоговой экономии и дополнительной прибыли.
Источник: Бухгалтерская газета 18/2008  http://buhgazeta.ru
ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА N 92975-5 «О ЗАЩИТЕ ПРАВ ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ И ИНДИВИДУАЛЬНЫХ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ ПРИ ПРОВЕДЕНИИ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА)»
(внесен Правительством Российской Федерации; принят в первом чтении - Постановление ГД ФС РФ от 17.09.2008 N 921-5 ГД)
Как отмечают разработчики, принятие законопроекта направлено на обеспечение защиты прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного и муниципального контроля (надзора). 
Нормы законопроекта не применяются к проверкам, при проведении которых не требуется взаимодействия органов, осуществляющих государственный и муниципальный контроль (надзор), с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями. На них не возлагаются обязанности по предоставлению информации и исполнению требований органов государственного и муниципального контроля (надзора). Положения законопроекта не распространяются на правоотношения в области оперативно-розыскных мероприятий, дознания, предварительного следствия, прокурорского надзора и правосудия, налогового, валютного, бюджетного контроля, банковского надзора, контроля на финансовых рынках и при расследовании причин возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, массовых инфекционных и неинфекционных заболеваний людей и животных. 

Положения законопроекта распространяются на отношения, возникающие при осуществлении государственного контроля (надзора) за соответствием продукции техническим регламентам с учетом особенностей, установленных Федеральным законом от 27 декабря 2002 года N 184-ФЗ «О техническом регулировании» и соответствующими техническими регламентами.
Проектом Федерального закона устанавливаются: 
1) порядок проведения проверок, осуществляемых органами государственного и муниципального контроля (надзора); 
2) порядок взаимодействия органов государственного и муниципального контроля (надзора) при проведении проверок; 
3) порядок проведения предварительного контроля (надзора); 
4) права юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного и муниципального контроля (надзора), меры по защите их прав и законных интересов; 
5) обязанности органов государственного и муниципального контроля (надзора) и их должностных лиц при проведении проверок.
Законопроект определяет основные принципы защиты прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного и муниципального контроля (надзора), виды проведения государственного муниципального контроля (надзора) юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и полномочия федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в области защиты прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при его осуществлении. 
Законопроект уделяет внимание вопросам регламентации мер, принимаемых должностным лицом (лицами) органа государственного или муниципального контроля (надзора) по фактам нарушений, выявленных при проведении проверки. Проект Федерального закона устанавливает ответственность органа государственного или муниципального контроля (надзора) и его должностного лица (лиц) при осуществлении проверки, а также определяет условия недействительности результатов проверки при грубых нарушениях условий ее проведения. 
Законопроектом вступление в силу его положений предусматривается с 1 января 2009 года. 
Как отмечается в положениях законопроекта, требования его статей 8 - 10 об уведомлениях о начале осуществления предпринимательской деятельности вступают в силу с 1 июля 2009 года. 
Законопроектом устанавливается право юридических лиц и индивидуальных предпринимателей направлять уведомления о начале осуществления предпринимательской деятельности в уполномоченный орган в электронном виде при условии заверения электронной цифровой подписью с 1 января 2011 года. 
Законопроект определяет, что с момента вступления в силу его положений в свою очередь утрачивают силу Федеральный закон от 8 августа 2001 года N 134-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)», Федеральный закон от 30 октября 2002 года N 132-ФЗ «О внесении дополнения в статью 1 Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)», пункт 2 статьи 33 Федерального закона от 10 января 2003 года «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации», Федеральный закон от 1 октября 2003 года N 129-ФЗ «О внесении изменения и дополнения в статью 7 Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)», подпункт 91 статьи 156 Федерального закона от 22 августа 2004 года N 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статья 21 Федерального закона от 9 мая 2005 года N 45-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и другие законодательные акты Российской Федерации, а также некоторые положения законодательных актов Российской Федерации», статья 2 Федерального закона от 2 июля 2005 года N 80-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О лицензировании отдельных видов деятельности», Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)» и Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях», статья 3 Федерального закона от 31 декабря 2005 года N 206-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации» и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации по вопросам совершенствования градостроительной деятельности», подпункт 4 статьи 12 Федерального закона от 30 декабря 2006 года N 266-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием государственного контроля в пунктах пропуска через государственную границу Российской Федерации».
Источник: http://www.consultant.ru
НОВОЕ НА САЙТЕ НП «ЮРИСТЫ ЗА ГРАЖДАНСКОЕ ОБЩЕСТВО»
  На сайте НП «Юристы за гражданское общество» открыта Гостевая книга 
 Подписка на рассылку НП «Юристы за гражданское общество» 
  На нашем сайте появился новый Раздел «ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ МИНЮСТА РОССИИ»
  Устав Негосударственного Образовательного Учреждения 
  Юристом НП «Юристы за гражданское общество» Игорем Михайловым подготовлен Анализ отказов в государственной регистрации некоммерческих организаций в Чувашской республике в 2006 и 2007 годах
 Юристом НП «Юристы за гражданское общество» Станиславом Рудиком разработан Проект положения Об Общественной палате города Воронежа 
  О названии некоммерческой организации 
Д. Шейко

СОБЫТИЯ НП “ЮРИСТЫ ЗА ГРАЖДАНСКОЕ ОБЩЕСТВО”
9 октября 2008 г., Москва 
состоялось заседание членов консорциума 
[Подробнее]

8 октября 2008 г., Архангельск
семинар «Как НКО добиться общественной поддержки» 
[Подробнее]

29-30 сентября 2008 г., Иркутск 
IV ежегодная конференция «Развитие общественных инициатив»
[Подробнее]
НОВОСТИ ПАРТНЕРОВ
17.10.2008 г., Москва
Госдума утвердила календарь рассмотрения вопросов с 29 октября по 21 ноября 2008 г. 

В этот период в первом чтении депутаты рассмотрят и законопроект об установлении особой системы учета и упрощенного состава отчетности для некоммерческих организаций.
Подробнее на http://nkozakon.ru
14.10.2008 г., Смоленск 
В Смоленске будет создан Совет НКО

Такое решение приняли участники круглого стола «Взаимодействие общественной палаты Смоленской области с общественными объединениями». Председатель областной палаты Юрий Ребрик отметил, что взаимоотношения между властью, некоммерческим сектором и бизнес-сообществом «должны выйти на новый качественный уровень». Во встрече приняли участие Уполномоченный по правам человека в Смоленской области Вячеслав Осин, депутат областной думы Владимир Гимаров, заместитель начальника Управления информационной политики и общественных связей аппарата администрации Смоленской области Вячеслав Ямпольский и руководители региональных НКО. Всего в области зарегистрировано свыше 1 тыс. НКО, многие из них работают в социальной сфере: наравне с государственными и муниципальными организациями занимаются вопросами образования, физического воспитания, социальной защиты населения.
Подробнее на http:// www.asi.org.ru
Создана государственная концепция развития благотворительности и добровольчества в России
Комиссия Общественной палаты РФ по вопросам развития благотворительности и совершенствованию законодательства некоммерческих организаций заявила о создании государственной Концепции развития благотворительности и добровольчества в России. 
Об этом ИА REGNUM сообщили в информационном центре «Благотворительность в России». 
2 октября состоялось расширенное заседание комиссии Общественной палаты по вопросам развития благотворительности и совершенствованию законодательства НКО. В заседании приняли участие члены комиссии, представители Минэкономразвития РФ, благотворительных и общественных организаций, эксперты.

Основными вопросами заседания стали: разработка и продвижение Концепции содействия развитию благотворительной деятельности и добровольчества в России; обсуждение законопроекта о регулировании благотворительной деятельности на территории РФ, проведение II Всероссийского форума «Благотворительность в России: проблемы и перспективы развития», а также был представлен план работы комиссии на период октябрь-декабрь 2008 года.

В 2008 году по инициативе благотворительного сообщества, впервые в стране, разрабатывается Концепция содействия развитию благотворительной деятельности и добровольчества в Российской Федерации. Документ призван отразить консолидированную позицию участников благотворительной деятельности и государства по вопросу о приоритетах и первоочередных мерах, требующихся в данной области. По мнению экспертов, основными направлениями сегодня являются - систематизация законодательства в области благотворительности; развитие инфраструктуры деятельности; популяризация филантропии и добровольчества среди широких слоев населения; развитие саморегулирования сектора (включает повышение прозрачности, выработку профессиональных и этических стандартов и т.д.).

Обсуждение проекта концепции планируется провести в Москве 19 ноября на II Всероссийском форуме «Благотворительность в России: проблемы и перспективы развития» при поддержке Минэкономразвития и Общественной палаты. Ожидается, что на форуме в результате открытых дискуссий будут представлены рекомендации по доработке проекта концепции. Концепция должна способствовать определению стратегии развития российской благотворительности на ближайшие десятилетие, учитывая мнения и потребности всех заинтересованных сторон. Комиссия планирует представить концепцию в правительство РФ в декабре 2008 года. Также на данный момент, в соответствии с планом действий правительства по реализации основных положений программы социально-экономического развития России на 2006-2008 г. Минэкономразвития разработан законопроект, который направлен на формирование благоприятных условий для развития благотворительности и общественно-полезной деятельности НКО. В процессе разработки, законопроект активно обсуждался с экспертами комиссии по развитию благотворительности и совершенствованию законодательства НКО.

Основу законопроекта составляют: предложения по расширению льгот на доходы граждан, получающих благотворительную помощь; введение налоговых льгот для физических лиц, делающих пожертвования на благотворительную деятельность НКО и на формирование целевого капитала (эндаумента); дополнения в Налоговый кодекс РФ, с целью установления равных условий для НКО и государственных учреждений при налогообложении НДС, после реализации социальных услуг, оплачиваемых за счет средств бюджета; определение и закрепление правовых оснований и отношений между добровольцами и другими участниками благотворительной деятельности.

Законопроект находится на согласовании в правительстве уже довольно продолжительное время, и на заседании комиссии было решено, в соответствии с полномочиями Общественной палаты, отправить официальное письмо председателю правительства о решении вопроса ускорения внесения законопроекта в Госдуму РФ.
Подробнее на http://www.regnum.ru
КОНКУРСЫ И ГРАНТЫ
Завершен первый этап 
Более шести тысяч заявок поступило в 2008 году на конкурс среди НКО на получение государственной финансовой поддержки. Общая сумма грантов некоммерческим организациям составила 1,5 млрд. рублей. Конкурс, начавшийся 4 мая, проводили шесть операторов по различным направлениям деятельности общественных организаций.
Подробнее на http://www.oprf.ru
Рассылка «Проекты и гранты» 
Рассылка осуществляется в рамках образовательного проекта «Мой университет» Международного института развития «ЭкоПро». В ней рассматриваются и обсуждаются различные вопросы грантовой и проектной деятельности, а также поиска источников финансирования проектов.

Все подписчики рассылки два раза в месяц будут получать актуальные новости, информацию из мира проектов, статьи, полезные советы и рекомендации по ведению и совершенствованию своей проектной деятельности.

Практическая направленность рассылки будет обеспечиваться активным участием подписчиков в ее работе. Вы сможете задавать свои вопросы, получать ответы экспертов и участвовать в их обсуждении. 

Подписка на рассылку бесплатная.

Подробная информация, а также форма подписки - на  http://www.moi-universitet.ru/grantlist.[image: image2][image: image3]
Некоммерческое партнерство «Юристы за гражданское общество»
http://www.lawcs.ru  |  e-mail: info@lawcs.ru

