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Некоммерческое законодательство
Правовой бюллетень №107-109 (май-июль 2013 г.)
В выпуске:

1. Новое в некоммерческом законодательстве 

2. Актуальные материалы НП ЮГО

3. События, анонсы, публикации
НОВОЕ В НЕКОММЕРЧЕСКОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ

_________________________________________________________________________________

Руководителям НКО разрешат непосредственно самому вести бухгалтерский учет организации

Правительственная комиссия по законопроектной деятельности одобрила проект федерального закона «О внесении изменений в статью 7 Федерального закона «О бухгалтерском учете» в части организации ведения бухгалтерского учета некоммерческих организаций».

Как сообщает пресс-служба Правительства РФ, законопроектом разрешается руководителю НКО непосредственно самому вести бухгалтерский учет. При этом исключение составляют некоммерческие организации, поступления денежных средств и иного имущества которых за предшествующий год превысили 3 млн. рублей.

Кроме того, не подпадают под поправку также коллегии адвокатов, адвокатские бюро, юридические консультации, адвокатские палаты, нотариальные палаты, жилищные и жилищно-строительные кооперативы, кредитные потребительские кооперативы, сельскохозяйственные потребительские кооперативы, микрофинансовые организации, общества взаимного страхования, организации государственного сектора, государственные корпорации, государственные компании, политические партии и их региональные отделения или иные структурные подразделения, саморегулируемые организации, некоммерческие организации, включенные в соответствии с пунктом 10 статьи 13 Федерального закона «О некоммерческих организациях» в реестр некоммерческих организаций, выполняющих функции иностранного агента.
Новые формы документов для государственной регистрации НКО 

С 04.07.2013 вступает в силу постановление Правительства Российской Федерации от 30.05.2013 № 454 «Об изменении и признании утратившими силу некоторых решений Правительства Российской Федерации по вопросам государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей».

Таким образом с 04.07.2013 вступает в силу приказ Минюста России от 07.05.2013 № 68 «Об определении форм документов, предоставляемых в Министерство юстиции Российской Федерации и его территориальные органы для государственной регистрации некоммерческих организаций» (далее – приказ № 68).

С указанной даты при государственной регистрации некоммерческих организаций будут применяться единые формы документов для юридических лиц всех организационно-правовых форм, утвержденные приказом Федеральной налоговой службы от 25.01.2012 № ММВ-7-6/25@ «Об утверждении форм и требований к оформлению документов, предоставляемых в регистрирующий орган при государственной регистрации юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств».

Оформление документов, необходимых для государственной регистрации некоммерческих организаций, по формам, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2006 № 212 «О мерах по реализации отдельных положений Федеральных законов, регулирующих деятельность некоммерческих организаций» (далее – постановление № 212), после 04.07.2013 является основанием для приостановления государственной регистрации некоммерческой организации в соответствии с пунктом 1.1 статьи 23.1 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях».

Вместе с тем оформление документов по формам, утвержденным постановлением № 212, если такие документы были направлены в Минюст России или его территориальные органы до вступления в силу приказа № 68, а поступили после, не будет рассматриваться как основание для принятия решения о приостановлении государственной регистрации.

Новые формы опубликованы на сайте Министерства юстиции РФ:

http://minjust.ru/nko/gosreg/zayavleniya
О запрете учредительства религиозных организаций

2 июля 2013 года Президентом РФ подписан Федеральный закон №180-ФЗ «О внесении изменения в статью 9 Федерального закона «О свободе совести и о религиозных объединениях». Данным Федеральным законом положения Федерального закона «О свободе совести и о религиозных объединениях» приводятся в соответствие с нормами Федерального закона от 12.01.96 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях».

Суть внесенных поправок состоит в запрете выступать учредителем (участником, членом) религиозной организации иностранным гражданам или лицам без гражданства, в отношении которых в установленном законодательством РФ порядке принято решение о нежелательности их пребывания (проживания) в РФ, лицам, включенным в перечень в соответствии с пунктом 2 статьи 6 Федерального закона от 07.08.01 №115-ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма», религиозным организациям, деятельность которых приостановлена в соответствии со статьей 10 Федерального закона от 25.07.02 №114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности», лицам, в отношении которых вступившим в законную силу решением суда установлено, что в их действиях содержатся признаки экстремистской деятельности.
Госдума приняла закон о господдержке для занимающихся патриотическим воспитанием НКО

Изменения вносятся в закон «О некоммерческих организациях». В частности, виды деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций дополняются новым направлением — патриотическим воспитанием.

Авторы документа полагают, что реализация закона позволит активизировать работу по патриотическому воспитанию граждан и повысит авторитет ветеранских организаций.

Гранты "Русского географического общества" не подлежат налогообложению 

Соответствующие изменения были внесены в перечень российских организаций, получаемые налогоплательщиками гранты (безвозмездная помощь) которых, предоставленные для поддержки науки, образования, культуры и искусства в Российской Федерации, не подлежат налогообложению (утв. Постановлением Правительства РФ от 15.07.2009 N 602) на основании Постановления Правительства РФ от 02.05.2013 N 398 "О внесении изменения в перечень российских организаций, получаемые налогоплательщиками гранты (безвозмездная помощь) которых, предоставленные для поддержки науки, образования, культуры и искусства в Российской Федерации, не подлежат налогообложению".

О федеральной государственной информационной системе «Народный контроль 
Министерством связи и массовых коммуникаций Российской Федерации подготовлен проект постановления Правительства Российской Федерации «О федеральной государственной информационной системе «Народный контроль».

Суть ФГИС «Народный контроль» состоит в том, что любой гражданин, зарегистрированный в федеральной государственной информационной системе «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)» (портал «Госуслуги») будет иметь возможность оценивать деятельность федеральных органов исполнительной власти, исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления путем размещения во ФГИС «Народный контроль» уведомлений о соответствующих проблемах.

Текст проекта постановления и пояснительная записка размещены на «Едином портале раскрытия информации о подготовке федеральными органами исполнительной власти проектов нормативных правовых актов и результатах их общественного обсуждения» - http://regulation.gov.ru/project/3412.html.
Минфин разъясняет пропорциональное деление затрат между коммерческой и некоммерческой деятельностью НКО

В своем Письме Минфин России от 18.04.2013 N 03-03-06/4/13345 поясняет, что расходы некоммерческой организации, связанные с ее уставной деятельностью, должны покрываться за счет целевых поступлений, а при их недостаточности или отсутствии - за счет прибыли, оставшейся в распоряжении после уплаты налога на прибыль. Если некоторые расходы (например, общехозяйственные) можно отнести как к коммерческой, так и к некоммерческой деятельности компании, то налогоплательщик распределяет их в зависимости от доли соответствующих доходов в общей сумме доходов. К примеру, если

Фонд осуществляет некоммерческую деятельность за счет средств поступающих пожертвований, а также осуществляет коммерческую деятельность и получает доходы от предоставления в аренду недвижимого имущества, находящегося в собственности фонда.

Общехозяйственные расходы, связанные с деятельностью фонда в целом, не могут быть непосредственно отнесены к какой-либо деятельности (коммерческой или некоммерческой).

Для некоммерческих организаций, получающих средства целевого финансирования и целевые поступления, в соответствии с пп. 14 п. 1 и п. 2 ст. 251 Налогового кодекса Российской Федерации (далее - НК РФ) установлена обязанность ведения раздельного учета доходов (расходов), полученных (произведенных) в рамках целевого финансирования и в рамках целевых поступлений.

При этом в соответствии с п. 1 ст. 252 НК РФ налогоплательщик уменьшает полученные доходы, связанные с производством и реализацией товаров, работ, услуг и имущественных прав, и внереализационные доходы на величину произведенных расходов (за исключением расходов, указанных в ст. 270 НК РФ). Расходы должны быть обоснованными и документально подтвержденными и произведенными для осуществления деятельности, направленной на получение дохода.

Следовательно, некоммерческая организация не вправе доходы, связанные с производством и реализацией товаров, работ, услуг, и внереализационные доходы уменьшать на величину расходов, связанных с уставной некоммерческой деятельностью организации. Указанные расходы должны покрываться за счет целевых поступлений, а при их недостаточности или отсутствии - за счет прибыли, оставшейся в распоряжении организации после уплаты налога на прибыль организаций.

В соответствии с п. 4 ст. 252 НК РФ, если некоторые затраты с равными основаниями могут быть отнесены одновременно к нескольким группам расходов, налогоплательщик вправе самостоятельно определить, к какой именно группе он отнесет такие затраты.

Из положений данного пункта следует, что налогоплательщик вправе определять группу затрат, которые произведены для осуществления деятельности, направленной на получение дохода, то есть в рамках коммерческой деятельности.

В ст. 272 НК РФ установлен порядок признания расходов, принимаемых для целей налогообложения прибыли, при методе начисления. В п. 1 указанной статьи определено, что расходы налогоплательщика, которые не могут быть непосредственно отнесены на затраты по конкретному виду деятельности, распределяются пропорционально доле соответствующего дохода в суммарном объеме всех доходов налогоплательщика.

Таким образом, положения п. 1 ст. 272 НК РФ действуют в отношении доходов и расходов, формирующих налоговую базу налогоплательщика в соответствии со ст. 274 НК РФ как разницу между суммами полученных доходов и расходов. Распределение таких расходов требуется налогоплательщику только в случае ведения им видов предпринимательской деятельности, для которых установлен разный режим налогообложения.

Следовательно, порядок распределения расходов, установленный ст. ст. 252 и 272 НК РФ, применяется в отношении расходов, произведенных налогоплательщиком для осуществления деятельности, направленной на получение дохода.

Таким образом, для некоммерческих организаций положения гл. 25 "Налог на прибыль организаций" НК РФ не предусматривают пропорционального деления затрат между коммерческой и некоммерческой деятельностью.

АКТУАЛЬНЫЕ МАТЕРИАЛЫ НП ЮГО

_________________________________________________________________________________

Данные мониторинга хода проверок НКО
Сведения о проверках НКО были собраны юристами НП «Юристы за гражданское общество» в различных регионах России. Информация была получена непосредственно от представителей некоммерческих организаций, в которых проводились проверки. Кроме этого были исследованы данные о проверках из сообщений СМИ.

· О проверках НКО в России (часть 1-я, февраль – середина апреля 2013 г.)

· О проверках НКО в России (часть 2-я, середина апреля – середина мая 2013 г.)

· О проверках НКО в России (применение ФЗ от 20.07.2012 №121-ФЗ). Аналитическая записка

Опубликовано на сайте НП ЮГО (www.lawcs.ru) в разделе «Исследования и анализ».

О камеральных проверках налогоплательщиков

Статья налогового консультанта НП ЮГО З.И.Давыдовой о ходе камеральной проверки налоговых органов, правах и обязанностях участвующих сторон, проблемах, возникающих в ходе проверки. Опубликовано на сайте НП ЮГО (www.lawcs.ru) в разделе «Налогообложение НКО».

Вправе ли ассоциации (союзы) получать пожертвования

Разъяснение налогового консультанта НП ЮГО З.И.Давыдовой о правах, приобретенных ассоциациями (союзами) после вступления в силу изменений в № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» от 12.01.1996 г., внесенных Федеральным законом от 11.02.2013 г. № 8-ФЗ. Опубликовано на сайте НП ЮГО (www.lawcs.ru) в разделе «Налогообложение НКО».

Об уплате физическими лицами налога на доходы физических лиц

Разъяснение налогового консультанта НП ЮГО З.И.Давыдовой. Опубликовано на сайте НП ЮГО (www.lawcs.ru) в разделе «Налогообложение НКО».

СОБЫТИЯ, АНОНСЫ, ПУБЛИКАЦИИ
_________________________________________________________________________________

Если завтра проверка

В Общественной палате прошли общественные слушания «Расширение списка оснований для внеплановых проверок НКО со стороны Министерства юстиции». Организаторами выступили Комиссия по развитию благотворительности и волонтерства и Межкомиссионная рабочая группа по подготовке экспертных заключений Общественной палаты РФ по проектам нормативных актов.

Участники обсудили законопроект «О внесении изменений в статью 32 Федерального закона «О некоммерческих организациях», который предполагает возврат расширенного списка оснований для проведения внеплановых проверок деятельности НКО со стороны Минюста.

· Видеозапись трансляции слушаний на Портале НКО: http://portal-nko.ru/dialog/blog/thread/?id=3705
· Информация о слушаниях на сайте ОП РФ: http://oprf.ru/press/news/2013/newsitem/21898
Госдума заказала исследование законотворчества в России с XI по XXI вв

Аппарат Государственной Думы России объявил конкурс на выполнение научно-исследовательской работы на тему "Основные законы России (XI-XXI века): тысячелетие российского законотворчества (памятники русского права с комментариями специалистов)", на эти цели планируется направить до 2 миллионов рублей, соответствующая заявка размещена на портале госзакупок.

Как отмечается в проектной документации, целью исследования является подготовка хрестоматии отечественного законодательства, документальной публикации памятников российской правовой мысли, которые позволят проследить эволюцию правосознания на протяжении российской истории и представить целостную картину становления политических и социальных институтов.

Исполнитель госконтракта должен отобрать "не менее 50 памятников правовой мысли" общим объемом не менее 80 авторских листов, подготовить аналитические статьи ко всем публикуемым текстам и снабдить их развернутыми комментариями. Согласно документу, это позволит "вписать тексты памятников правовой мысли в контекст социальных, политических, экономических изменений, которые переживала Россия на протяжении тысячи лет своей истории".

Работа должна быть выполнена до 31 октября 2013 года. Заявки на участие в тендере принимаются до 13 августа, подведение итогов конкурса назначено на 27 августа.

Источник: РИА Новости  

Минюст приводят в соответствие с законом об НКО/ Генпрокуратура нашла в действиях ведомства превышение полномочий
Как стало известно "Ъ", Генпрокуратура впервые признала, что Минюст превысил полномочия в ходе массовой проверки некоммерческих организаций. Поводом стало обращение в надзорное ведомство организации "Щит и меч", которая безуспешно попыталась зарегистрироваться в качестве иностранного агента, хотя отвечала всем формальным требованиям: занималась политической деятельностью и получала зарубежное финансирование. Эксперты считают, что министра юстиции Александра Коновалова ждут санкции со стороны Генпрокуратуры, и видят в этом признаки межведомственного конфликта.

В распоряжении "Ъ" оказался официальный ответ за подписью замгенпрокурора Алексея Жафярова руководству правозащитной организации "Щит и меч", офис которой расположен в Чувашии. Как сообщал "Ъ" 5 апреля, эта некоммерческая организация (НКО) обратилась в Генпрокуратуру с просьбой дать оценку действиям Минюста, отказавшегося включить ее в реестр иностранных агентов. 

После принятия закона об НКО, обязывающего организации, имеющие зарубежное финансирование и занимающиеся политической деятельностью, регистрироваться в качестве иностранного агента, сотрудники "Щита и меча" добровольно обратились в Минюст с просьбой включить их в реестр. Организация отвечала всем формальным требованиям: она занимается защитой пострадавших от сотрудников правоохранительных органов и получала финансирование от организации "Агора", которую поддерживал международный фонд Internews. По словам представителей организации, на самом деле иностранными агентами они себя не считали, но включение в реестр было необходимо, чтобы "изучить новый закон изнутри и помочь коллегам с ним бороться". Однако в Минюсте НКО отказали, заявив, что иностранным агентом НКО не является.

"Законодательство не предусматривает основания и саму возможность отказа во включении организации в реестр иностранных агентов. Таким образом, отказав "Щиту и мечу" в регистрации без ссылки на конкретную статью закона, Минюст превысил свои полномочия",— говорится в письме заместителя генпрокурора Жафярова. Правовая оценка действиям министерства, добавил он, будет дана "в соответствующем акте прокурорского реагирования". По мнению господина Глухова, это будет либо представление на имя министра юстиции Александра Коновалова, либо предостережение о недопустимости нарушения закона кому-либо из его заместителей. "Сейчас мы направили повторное заявление о регистрации в качестве иностранного агента. Посмотрим, что ответят",— добавил правозащитник. В самом Минюсте ситуацию вчера не комментировали. 

Позиция главы Минюста Александра Коновалова по поводу закона об НКО всегда отличалась от позиции Генпрокуратуры. На выступлении в Госдуме в январе он заявил, что документ "противоречит духу законодательства об НКО", а в июне, отчитываясь перед членами президентского совета по правам человека, предположил, что реестр иностранных агентов "останется пустым навсегда". 

Источник:  Коммерсант 

_________________________________________________________________________________

Уважаемые друзья, делитесь информацией -

правоприменительной практикой, экспертными заключениями и  иной актуальной информацией, касающейся  правового регулирования деятельности НКО. 

Присылайте ваши сообщения по электронному адресу list@lawcs.ru - мы с благодарностью включим информацию в нашу рассылку, и она принесет пользу некоммерческому сектору России.

Для полного отказа от подписи на рассылку правового бюллетеня НП «Юристы за гражданское общество» вам необходимо направить письмо на: list@lawcs.ru (с пометкой: Оказаться от новостей).

Редактор бюллетеня - Станислав Рудик,

юрист, член НП «Юристы за гражданское общество» 

тел.: +7 920 214 08 69, e-mail: list@lawcs.ru
_________________________________________________________________________________

Бюллетень подготовлен на основе информации НП «Юристы за гражданское общество» при содействии ООО «Правовая команда», с использованием источников:  Минюста РФ (http://minjust.ru), Минэкономразвития РФ (http://economy.gov.ru), Общественной палаты РФ  (http://oprf.ru), РИА «Новости» (http://ria.ru), АСИ (http://www.asi.org.ru/), ИА Клерк.Ру (www.klerk.ru),  информационных систем КонсультантПлюс (http://consultant.ru) и  ГАРАНТ (http://www.garant.ru).
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