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НОВОСТИ, выпуск № 80
22 марта 2011 года

НОВОЕ НА САЙТЕ НП «ЮРИСТЫ ЗА ГРАЖДАНСКОЕ ОБЩЕСТВО»

Ежегодные отчеты НКО

Срок представления отчетов за 2010 г. в Министерство юстиции – 15 апреля 2011 г.!
Срок размещения отчетов за 2010 г. на сайте Министерства юстиции – http://unro.minjust.ru – 15 апреля 2011 г.!
Формы отчетов по сравнению с прошлым годом изменились!!!
Перейти в раздел Правила предоставления отчетов
ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА, КОММЕНТАРИИ, РАЗЪЯСНЕНИЯ 

21 марта 2011 года Совет Государственной Думы Федерального Собрания РФ принял решение о снятии с рассмотрения проекта федерального закона № 336526-5 "О внесении изменения в статью 582 части второй Гражданского кодекса Российской Федерации" (внесен Правительством РФ) в связи с отзывом законопроекта субъектом законодательной инициативы.

Чем примечательно данное событие, так это то, что в налоговом законодательстве Российской Федерации, а именно, в пункте 2 статьи 251 Налогового  кодекса Российской Федерации указано, что при определении налоговой базы налога на прибыль не учитываются пожертвования на содержание некоммерческих организаций и ведение ими уставной деятельности, признаваемые таковыми в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации.

Статья 582 Гражданского кодекса Российской Федерации определяет пожертвование как дарение вещи или права в общеполезных целях. Указанный выше проект предполагал признать в качестве пожертвования помимо дарения вещи или права также безвозмездное выполнение работ и оказание услуг в общеполезных целях. По мнению разработчиков законопроекта, это "пожертвование" в тексте Гражданского кодекса Российской Федерации позволит распространить соответствующие нормы налогового законодательства на предоставление некоммерческим организациям безвозмездной помощи в виде выполнения работ или предоставления им услуг. Таким образом, законопроект ставит перед собой цель законодательно обеспечить снижение налогооблагаемой базы некоммерческих организаций при исчислении налога на прибыль в случаях, когда такие организации являются заказчиками по заключаемым ими с исполнителями безвозмездным договорам о выполнении работ или об оказании услуг.

Однако, на первый взгляд столь важный для некоммерческого сектора законопроект получил отрицательное заключение Комитета Государственной Думы по гражданскому, уголовному, арбитражному и процессуальному законодательству на проект федерального закона № 336526-5, а после  был отозван самим разработчиком.

Если Правительство Российской Федерации немерено законодательно обеспечить снижение налогооблагаемой базы некоммерческих организаций при исчислении налога на прибыль, то и целесообразно было вносить изменения в налоговое законодательство, а не в гражданское. Такое мнение, изложено в заключение Комитета Государственной Думы по гражданскому, уголовному, арбитражному и процессуальному законодательству. 

Так, подлежит уточнению упомянутая выше норма статьи 251 Налогового кодекса Российской Федерации, которая наряду с упоминанием о пожертвованиях может быть дополнена также указанием на суммы, составляющие стоимость выполненных в пользу некоммерческой организации работ или оказанных ей услуг в случаях, когда такие работы или услуги были предоставлены на основании безвозмездных договоров. При таком подходе в нормах налогового законодательства может быть с достаточной степенью точности определен объем целевых поступлений на содержание некоммерческих организаций и ведение ими уставной деятельности, не учитываемых при определении налоговой базы. Такое законодательное решение, без сомнения, будет способствовать дальнейшему распространению благотворительной деятельности, осуществляемой в форме бескорыстного выполнения работ, предоставления услуг (см. статью 1 Федерального закона от 11 августа 1995 г. № 135-ФЗ «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях»). Подобного рода благотворительная деятельность на практике выражается в выполнении коммерческими организациями и гражданами разнообразных ремонтных работ, в оказании ими туристических, образовательных, культурно-просветительских и иных услуг в пользу отдельных нуждающихся граждан или некоммерческих организаций, например, детских домов-интернатов.
Таким образом, изменение редакции статьи 582 Гражданского кодекса Российской Федерации предлагаемым в проекте образом представляется невозможным по следующим соображениям.

Договор пожертвования, будучи разновидностью договора дарения, урегулирован положениями главы 32 Гражданского кодекса Российской Федерации и относится к группе договоров гражданского права, опосредующих передачу имущества в собственность. Договоры об оказании услуг и выполнении работ представляют собой иную, самостоятельную группу. 

Неудивительно, что проект, предлагая изменения в пункт 1 статьи 582 Гражданского кодекса Российской Федерации не затрагивает иных ее положений, содержащих обороты «пожертвование имущества», «пожертвованное имущество», «использование пожертвованного имущества». Пожертвование как институт гражданского права, представляющий собой особый вид дарения, не может быть сконструирован иначе как договор о передаче вещи или права.

Действующее законодательство не запрещает субъектам гражданско-правовых отношений заключение договоров о безвозмездном выполнении работ или о безвозмездном оказании услуг. В соответствии со статьей 8 Гражданского кодекса Российской Федерации гражданские права и обязанности возникают из договоров и иных сделок, предусмотренных законом, а также из договоров и иных сделок, хотя и не предусмотренных законом, но не противоречащих ему. В силу статьи 421 Гражданского кодекса Российской Федерации стороны могут заключить договор, как предусмотренный, так и не предусмотренный законом или иными правовыми актами. 

Отношения сторон, возникающие из заключаемых в настоящее время договоров о безвозмездном выполнении работ или о безвозмездном оказании услуг, регулируются общими положениями об обязательствах и о договорах (раздел III части первой Гражданского кодекса Российской Федерации). Таким образом, нет оснований утверждать, что для договоров о безвозмездном выполнении работ и о безвозмездном оказании услуг в праве Российской Федерации не создано необходимое правовое поле.

Необходимо также учесть, что причислить договоры об оказании услуг и о выполнении работ к договорам дарения (пожертвования) – значит еще и придать им консенсуальный характер. Иными словами, принятие проектируемого изменения в ГК приведет к тому, что обещание некоего лица выполнить безвозмездно работу или оказать безвозмездно услугу будет сопровождаться возникновением у него юридической обязанности, а у его контрагента – соответствующего права требования. 

В случае принятия законопроекта, например, гражданин, заключивший договор, содержащий обещание безвозмездно отремонтировать имущество стороны по договору или исполнить для такой стороны музыкальное произведение, обязан исполнить свое обещание, а при неисполнении обязательства к нему могут быть применены такие способы защиты гражданских прав, как присуждение к исполнению обязанности в натуре или возмещение убытков (статья 12 Гражданского кодекса Российской Федерации). Такие же обязательства могут возникнуть и между юридическими лицами.

Кроме того, предлагаемое проектом механическое присоединение безвозмездных договоров об оказании услуг и о выполнении работ к договору пожертвования не позволит применять к таким отношениям положения пунктов 3, 4 и 5 статьи 582 Гражданского кодекса Российской Федерации. Так, например, обещание безвозмездно оказать туристическую услугу, совершенное коммерческим юридическим лицом («жертвователем») в пользу гражданина, по тексту пункта 3 статьи 582 Гражданского кодекса Российской Федерации «должно быть обусловлено использованием пожертвованного имущества по определенному назначению». Однако в связи с тем, что в качестве «пожертвованного имущества» выступает услуга, применить указанную норму не представляется возможным. В связи с изложенным и был отозван данный законопроект на доработку. И надеемся, что решения вопроса снижения налогооблагаемой базы некоммерческих организаций при исчислении налога на прибыль в случае получения услуг на безвозмездной основе будет решен на нормативном уровне положительно и в кротчайшие сроки.

23 марта 2011 года на пленарном заседании Государственной Думы Федерального Собрания РФ будет рассмотрен проект Федерального закона "О внесении изменения в статью 8 Федерального закона  "Об Общественной палате Российской Федерации» предлагающий увеличить количество членов Общественной палаты на 18 человек и увеличить срок полномочий членов с 2-х до 3-х лет в связи с увеличением количества федеральных округов).

Проект федерального закона «О внесении изменений в статьи 6 и 8 Федерального закона «Об Общественной палате Российской Федерации» разработан в связи с вступлением в силу Указа Президента Российской Федерации от 19 января 2010 года № 82  «О внесении изменений в перечень федеральных округов, утвержденный Указом Президента Российской Федерации от 13 мая 2000 г. № 849, и в Указ Президента Российской Федерации от 12 мая 2008 г. № 724 «Вопросы системы и структуры федеральных органов исполнительной власти».

Указом Президента РФ № 82 внесены изменения в перечень федеральных округов в связи с образованием Северо-Кавказского федерального округа. На сегодняшний день на территории Российской Федерации насчитывается  восемь федеральных округов.

В части 1 статьи 6 Федерального закона «Об Общественной палате Российской Федерации» закреплено, что состав Общественной палаты Российской Федерации формируется из сорока двух граждан Российской Федерации, утверждаемых Президентом Российской Федерации, сорока двух представителей общероссийских общественных объединений и сорока двух представителей межрегиональных и региональных общественных объединений. Таким образом, Общественная палата состоит из 126 человек. 

В связи с тем, что количество федеральных округов выросло  с семи до восьми и, учитывая тот факт, что часть Палаты, формируемая из представителей общероссийских, межрегиональных и региональных общественных  объединений выбирается из числа кандидатур, определенных на конференциях,  проведенных в федеральных округах, законопроектом предлагается внести  изменения в часть 1 статьи 6 и в части 1, 5, 6 статьи 8 Федерального  закона «Об Общественной палате Российской Федерации», где число «сорок  два» заменить на число «сорок восемь».

Работа Общественной палаты в течение трех созывов с 2005 года показывает, что два года – недостаточный срок для реализации задач, стоящих перед членами Палаты. 

В соответствии со статьей 2 Федерального закона «Об Общественной палате Российской Федерации» Общественная палата призвана обеспечивать согласование общественно значимых интересов граждан Российской Федерации, общественных объединений, органов государственной власти и органов местного самоуправления для решения наиболее важных вопросов экономического и социального развития, национальной безопасности, защиты прав и свобод граждан Российской Федерации, конституционного строя Российской Федерации и демократических принципов развития гражданского общества в Российской Федерации. 

Учитывая важность деятельности этого авторитетного института гражданского общества в деле консолидации усилий общественных, государственных и бизнес структур для стабилизации обстановки в стране и в связи с тем, что срок полномочий Президента РФ увеличен с четырех до шести лет, данным законопроектом предлагается увеличить срок полномочий членов Общественной  палаты Российской Федерации до трех лет. 
По материалам портала "Законодательная деятельность" http://asozd2.duma.gov.ru
НОВОСТИ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА
31 марта 2011 г., Москва

Деловой завтрак цикла "Как нам обустроить НКО"

Филиал Международного центра некоммерческого права в РФ и Некоммерческое партнерство "Юристы за гражданское общество" проводят двенадцатый деловой завтрак цикла "Как нам обустроить НКО". Участников встречи проинформируют о важных законопроектах, находящихся на обсуждении. Речь пойдет о поправках в Гражданский кодекс, предлагаемых Минюстом поправках в законодательные акты о государственном и муниципальном контроле (надзоре), а также о поправках в Закон о СМИ. 

Время проведения: 9.00-11.00. Адрес: ул. Пречистенка, д. 17/9, Независимый пресс-центр. Об участии сообщить до 12.00 25 марта по телефону: (495) 695-60-53 или e-mail: iemshanova@icnlalliance.org
Уважаемые друзья, делитесь информацией!

Правоприменительной практикой, экспертными заключениями и  иной актуальной информацией, касающийся  правового регулирования деятельности НКО. Присылайте ее по электронному адресу list@lawcs.ru - мы с благодарностью включим информацию в рассылку Некоммерческого партнерства «Юристы за гражданское общество», и она принесет пользу некоммерческому сектору России.
Для полного отказа от подписи на рассылку новости НП «Юристы за гражданское общество» Вам необходимо направить письмо на: list@lawcs.ru (с пометкой: Оказаться от новостей).

Этот документ стал возможным благодаря поддержке американского народа, оказанной через Агентство США по международному развитию (АМР США). Ответственность за содержание несет НП «Юристы за гражданское общество», и мнение авторов, выраженное в данном издании, может не совпадать с мнением АМР США или правительства США.

Выпуск подготовил  Рудик Станислав
юрист, член НП «Юристы за гражданское общество» 
тел.: +7 920 214 08 69

e-mail: list@lawcs.ru

C уважением, НП «Юристы за гражданское общество[image: image2][image: image3]
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