[image: image1.jpg]OpucTbi
3a rpax/aaHckoe
06LLEeCTBO

s, sty S





О совершенствовании взаимоотношений

НКО с органами государственной власти Чувашской Республики
Современное государство может быть эффективным только в том случае, если национальная политика отражает взгляды и убеждения людей, граждан страны. Поэтому России нужны не только освященные Конституцией процедуры демократических выборов, но и реальная ответственность власти перед гражданами страны, а также ответственность граждан за свое государство.
Развитие представительной демократии нельзя рассматривать в отрыве от тех задач, которые демократия призвана решить. Никакие общие рассуждения о выборах, свободе слова, правах человека, разделении властей и т. д. не могут заменить того, что получило название «демократия участия». Без нее трудно вести речь о переустройстве институтов государственной власти таким образом, чтобы они были реально подконтрольны гражданскому обществу. Между тем именно участие граждан в процессах формирования общества и государства остается самым «слабым звеном» в современной России.

Сейчас, когда гражданское общество в России как бы застыло на пороге перемен, надо четко определить, в каком направлении должна развиваться демократия участия. И, прежде всего, необходимо осознать, что власть и общество не соперники, имеющие разнонаправленные цели. Между обществом и властью нет и не может быть противоречий, которые принципиально неразрешимы. Но остается вопрос, как сформировать устойчивую обратную связь между обществом и государством? В какой форме вести диалог? Как обеспечить доверие? Каким образом общество может реально включиться в процесс принятия государственно важных решений?

Все эти вопросы надо решать сегодня, решать достаточно быстро, ибо для демократии губителен режим вялотекущей трансформации с многочисленными ситуациями «зависания» и неопределенности.

В Республике существует различный уровень поддержки для различных направлений деятельности НКО. Более высоким уровнем поддержки характеризуются общественные организации ветеранов, инвалидов, пожилых людей, молодёжные  организации.

Процесс создания некоммерческих и общественных организаций в Республике – это пока что количественный процесс. Качественного скачка еще не произошло. Поэтому вопросами как запустить механизм активизации, как повысить качество услуг, предоставляемых организациями Третьего сектора ещё придется заниматься.

Третий сектор в Республике является пока разобщенным и при наличии нескольких объединений общественных организаций  характеризуется отсутствием устойчивых связей между ними. 

Существует серьезное расслоение некоммерческих организаций, в первую очередь, по уровню имеющихся ресурсов и привлекаемых или зарабатываемых средств. Большинство организаций не имеет широкой общественной поддержки, постоянных источников финансирования и испытывает трудности с техническим обеспечением своей деятельности и освещением своей деятельности в СМИ.

Положение усугубляется еще и тем, что НКО до сих пор часто воспринимаются чиновниками как «просителями», или как «подчиненными», но почему-то не как партнеры или коллеги, работающие на общее дело. Сохраняется патернализм со стороны государственной власти к ряду организаций, это с одной стороны, а с другой стороны и НКО проявляют иждивенчество, считая, что органы власти должны оплачивать каждый их шаг, потому что они «такие хорошие» и их программы такие все «социально значимые». На самом деле, «никто никому и ничего не должен». Бывает, что соперничество, зависть и ревность разгораются и между НКО, работающими на социальном поле.

Вследствие этих и других причин реальный рейтинг общественных объединений и некоммерческих организаций  как партнеров в осуществлении социальной политики для органов исполнительной власти Республики, местного самоуправления в настоящее время довольно низок. Тем не менее, примеры успешного взаимодействия встречаются, но их слишком мало. 

Подводя итог вышесказанного, можно указать следующие  факторы, сдерживающие развитие третьего сектора в Чувашской Республике:

- отсутствие целевой программы, направленной на поддержание и развитие общественных объединений и некоммерческих организаций  на территории Чувашской Республики, необходимы подобные программы и на муниципальном уровне;

- недостаточная отработанность процесса согласования позиций и принятия решений по общественно значимым вопросам жизнедеятельности Республики;

- недостаточная отработанность форм участия общественных объединений и некоммерческих организаций  в законотворческом процессе;

- отсутствие  нормативно-правовых актов  на региональном уровне, направленных на поддержку НКО;

- слабая материально-техническая база общественных объединений и некоммерческих организаций, отсутствие помещений для работы;

- неразвитость сети общественных объединений в районах и городах Чувашской Республики.

Предложения по активизации и совершенствованию деятельности общественных объединений и некоммерческих организаций Чувашской Республики и помощь со стороны государственной власти в этом процессе, это:

- оказание методической, консультативной и иной предусмотренной законодательством государственной поддержки НКО и общественных объединений;

- повышение профессионализма руководителей и членов общественных объединений и некоммерческих организаций путем обучения: повышение лидерских качеств, обучение внедрению программного подхода к деятельности и сотрудничеству, обучение фандрайзингу; 

- развитие в некоммерческом секторе экспертных и консультативных услуг;

- осуществление непосредственного взаимодействия органов государственной и муниципальной власти и некоммерческого сектора в выявление и решении различного рода проблем, сохранении стабильности в регионе; 

- создание условий для реализации потенциала общественных объединений по выполнению общественно полезных программ;

- формирование механизмов, стимулирующих хозяйственную, в том числе предпринимательскую, деятельность общественных объединений и иных негосударственных некоммерческих организаций;

- предоставление льгот по уплате налогов и сборов, направляемых в бюджет Республики, в порядке, предусмотренном федеральным законодательством и правовыми актами Чувашской Республики;

- предоставление льгот по арендной плате за землю, иные объекты недвижимости, полное или частичное освобождение от платы за пользование имуществом, находящимся в государственной и муниципальной собственности;

- предоставления права на оплату коммунальных услуг по тарифам, предусмотренным для бюджетных учреждений;

- формирование информационного пространства между властью, общественными объединениями и некоммерческими организациями; 

- осуществление информационной поддержки социально значимых программ, проектов, акций общественных объединений и некоммерческих организаций и деятельности социально-ориентированного бизнеса, увеличение объема социальной рекламы;
Краеугольным камнем развития третьего сектора является общественно-государственное партнёрство с властью. Заметим, что социальные и другие вопросы могут быть рационально и эффективно решены только в условиях социального партнерства и продуктивной конкуренции.

В тоже время в Республике пока не существует целостной системы региональных и местных законодательных и иных нормативных актов, регулирующих межсекторные взаимоотношения, в том числе и в сфере общественно-государственного партнерства. Отношения чаще всего строятся на базе личных контактов, а не на законодательных основах. В этом вопросе, безусловно, нужна поддержка депутатов всех уровней и более предметное взаимодействие.

Для достижения наилучших результатов необходима специальная подготовка кадров государственных органов, муниципальных служащих и членов НКО по программам социального партнерства.

Следующее направление взаимодействия органов власти и НКО связано с экспертизой. В настоящее время в процессе взаимодействия власти и НКО все чаще  может используется такая форма сотрудничества как общественная экспертиза. 
Заключая этот блок, отметим, что в направлении, связанном с развитием общественно-государственного партнерства и эффективных коммуникаций общественных объединений и некоммерческих организаций с органами государственной и муниципальной власти следует обратить внимание на:

- совершенствование существующих и разработку новых моделей эффективного взаимодействия органов государственной власти области и органов местного самоуправления с общественными объединениями, выделение и обобщение положительного опыта взаимодействия;

- проведение комплекса обучающих мероприятий для представителей некоммерческих организаций, государственных и муниципальных служащих по проблемам взаимодействия между гражданским обществом и органами власти;

- разработку и выпуск методической литературы для некоммерческих объединений, государственных и муниципальных служащих по проблемам взаимодействия между гражданским обществом и органами власти;

-  создание условий для конструктивного диалога и взаимодействия государственных структур и некоммерческих организаций в целях достижения общественного согласия, уменьшения социальной напряженности и создания условий для социального и культурного развития региона; 
-   укрепления доверия граждан к органам государственной власти Республики;

- создание единого реестра общественных объединений и иных некоммерческих организаций, взаимодействующих с органами исполнительной власти Чувашской Республики; 

- проведение мониторинговых исследований эффективности взаимодействия общественных объединений и иных негосударственных некоммерческих организаций с исполнительными органами государственной власти;

- проведение научных исследований для определения наиболее эффективных форм и механизмов общественно-государственного партнерства и наиболее перспективных форм функционирования гражданского общества;

- проведение гражданских форумов, ярмарок социальных проектов и программ общественных объединений и некоммерческих организаций, общественных обсуждений по актуальным вопросам жизни Республики;

- обеспечение доступа общественных объединений и некоммерческих организаций к информации, необходимой для их социально значимой деятельности;

- создание условий для включения общественности в оценку, разработку и принятие решений по основным направлениям региональной политики, в экспертизу управленческих решений, деятельности органов государственной власти и местного самоуправления Республики;

- проведение консультаций органов власти и органов местного самоуправления с заинтересованной общественностью на ранней стадии подготовки и принятия решений;

- продолжение и совершенствование практики проведения публичных слушаний по бюджетным и другим общественно значимым вопросам.

Реализация реформы местного самоуправления на селе столкнулась с серьезными трудностями, среди которых – слабая налоговая база сельских муниципалитетов. Поэтому вопрос о привлечении внебюджетных средств для решения проблем села очень актуален. 

В этом случае целесообразно использование механизмов, увеличивающих обратный поток бюджетных средств от региона к поселению и расширяющих источники внебюджетных средств.
Один из наиболее эффективных механизмов – проведение конкурса проектов развития сельских сообществ, подготовленных самими сообществами. Проекты, признанные лучшими, обеспечиваются грантовыми средствами (или, если речь идет о средствах из бюджетных источников, субсидиями). Конкурсная процедура обеспечивает выбор наиболее актуальных проектов, что повышает эффективность использования средств. Гранты (или субсидии) могут предоставляться на условиях обязательного софинансирования. Таким образом, объем ресурсов, доступных для решения конкретных проблем существенно возрастает за счет привлечения внебюджетных финансовых источников и трудового участия представителей конкретных сообществ.
Подводя итог вышесказанному, отметим, что в этом направлении власти и НКО следует обратить внимание на:
- создание и поддержку общественных советов при органах исполнительной власти, органах местного самоуправления, имея в виду обеспечение прозрачного механизма формирования таких советов, включающего переговоры с общественными объединениями и НКО;

- содействие органам  территориальным органам самоуправления (далее ТОС) в осуществлении права на территориальное общественное самоуправление, в проведении собраний (сходов), конференций, опросов населения и участия в них представителей органов власти;

- обучение и формирование сети муниципальных консультантов, способствующих проявлению гражданской активности, определению направлений развития сельских муниципалитетов, составлению планов и решению задач, стоящих перед сельскими сообществами;

- проведения конкурса грантов социально значимых проектов для сельских территорий.

- создание нормативно-правовой и экономической основы для осуществления добровольческой (волонтерской) деятельности;

- повышение прозрачности благотворительного сообщества в глазах общественности;

- привлечение широкого общественного внимания к благотворительной деятельности и добровольческим инициативам.
Отметим, что в настоящее время в Чувашской Республике  предпосылки для дальнейшего взаимодействия власти и НКО ограничены рядом обстоятельств:  не создана  Общественная палата ЧР; очень редко проводятся слушания по актуальным региональным проблемам;  мало действуют механизмы социального заказа;  экспертное сообщество региона  ничем себя не проявляет, существующие институты (Комиссия по правам человека, Экспертный совет при Госсовете ЧР) в основном носят «иммитационный характер». Комиссия по правам человека фактически является органом, который  просто пересылает письменные обращения граждан в соответствующие органы. О существовании Комисси по правам человека, в лучшем случае, знают  2-3 человека из 100.

 Экспертный совет при Госсовете  ЧР рассматривает только вопросы  бюджета. За весь период своей деятельности не выявил никаких нарушений. Все  принимаемые решения идентичны прежним.  Роль, участие и значимость Экспертного совета  при Госсовете ЧР при принятии законов и решении социально-экономических вопросов практически равны нулю.  Все эти институты действуют на общественных началах, что вносит определенные сложности в их работе. А самое главное, нет механизма общественного контроля  за  их деятельностью (начиная с избрания в состав членов, кончая отсутствием  публичного обсуждения   их итоговых отчетов). 
В заключении выделим основные направления взаимодействия власти и НКО:
- формирование нормативно-правовой и методической базы на региональном и муниципальном уровнях для развития общественных объединений и некоммерческих организаций, включая расширение практик конкурсного размещения государственного (муниципального) заказа на предоставление социальных услуг и выделения грантов;

- стимулирование гражданской самоорганизации, социальной активности, поддержки общественных инициатив, содействие добровольческому движению;

- развитие и широкое внедрение механизмов независимой общественной экспертизы, общественного мониторинга и контроля; 

- создание новых и эффективное использование существующих механизмов взаимодействия НКО и органов государственной и муниципальной власти, привлечение гражданских институтов к реализации Республиканских и муниципальных программ и проектов;

- внедрение дифференцированного подхода при разработке и реализации механизмов государственной поддержки общественных объединений и некоммерческих организаций в зависимости от их организационно-правового статуса, материально-технического и кадрового обеспечения, приоритетности решаемых задач;

- разработка и внедрение механизмов контроля за эффективным использованием  общественными объединениями и некоммерческими организациями неналоговых льгот, предоставленных для реализации социально значимых программ, в том числе в виде предоставленных в безвозмездное пользование жилых помещений, оборудования;

- развитие и поддержка институтов гражданского общества: общественных советов при органах региональной и муниципальной власти, органов территориального общественного самоуправления, общественных объединений, пропаганду их социально значимой деятельности;

- развитие механизмов образовательной и информационно-консультативной поддержки деятельности организаций третьего сектора.

По нашему мнению, реализация мероприятий по обозначенным направлениям будут способствовать сближению власти и НКО, увеличению доверия между ними, развитию партнерских отношений и повышению эффективности действий, направленных на улучшение экономической и  социально-политической ситуации в Республике.

Член Попечительского совета

НП «Юристы за гражданское общество»

Игорь Михайлов
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